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P o N 

Los ponent es que sUSCrilJen , Jesi¿nados de su seno por la Junta 

Directiva del ~teneo de Sevilla para evacuar el infonle soli

citado por esta Excmª . Diputacion Frovincial ,acerca del proyecto 

de Zstatuto ~e~ional redactado con las Di utaciones de las oc~o 

nrovincias Etnc1aluzb.s , ~lan creido conveniente Dara l levar a ca~)o 
L ~ 

su ~isión , comenzar por establecer ,no con proposito poléuico , 

sino por via de e1.1)licación las afirdEtciones que sirve de fllil 

damento a la no aC8})tc.ción del proyecto y a la )osiDle redacciór 

de un contra~-m:, ecto. 

Las afinl1aciones basicas a que aludimos son las sie,uient es : 

T. Gomo :lacen notar muy bien la.s DiJUtaciolles , la constitucion (.0 

la r~epública -que a nuestro juicio sin lle83r a la 'lese&lJle 

1Jerfección en cuanto al 1Jroble118 rerrional ~jWt~ un esti~:.able 
L L W ~ 

avance sobre las anteriores- ~.~e la necesidSiQ de estaolec8r 

una orr -anización reeional Que au are los intereses e.e todo or-u ~ ~ 

den y los coloque en un plan c.e d.efensa y desu.rrollo, egyi)&1'8.,

<los al de las re:iones que }lan conse:~1üc10 u obtengan la auto

nO.JlÍa. 

TI o .81 concento a1¡soluto del Estado existente -')01' sí COLlO cate 0 -
~ ~ 

ria eterna inmuta le puec~e considerarse fracasado en la 1?racti

ca y por tanto la concepción estatal en todas sus uetorúii'na

ciones debe aCOi'lOc.é.,rse a las necesiClG.dos ¿el cuerDO vivo so-... 

cial sin invaC.ir atri')uciones y activiJades que corcesponden 

a la liore iniciativa privada individual ~ colectiva.Por tanto , 

la politica andaluza - en el ~s noble sentiJo que tal ex)resion 

pue'e~ llen~r- ha de reco~cr los valores reales las activid&

des existentes , Jentro de su propia órbita , sin tratar 18 susti

tuirla ni l:lUC 10 Jllenos 2e CiesYirtu:.-.rk,t ~o wW o\:; eÜcau:0c.'.LÍcnto. 



111. La -oersonalidad andaluza a través de lc~ historia , S6 Elani-... 

fiesta conjtmta Jent e con una finJe aspiración a la uniL~ad 

en la cOllnmida~ nacional l1isnanica ,y con una riquer;;a de di

versos mS.tices accidental es, en tal forna , que seria absurdo 

G.e una parte alimentar un exótico nacionalisJJO particularis

ta agresivo ,y de otra , trazar una :;?8.uta unifor1~e y ríci la , 

para const reñir las libres act i vic1ac1es mmücipales y loca

listas . 

IV. La cieuocracia t1l1nicipal, es la ase viva de la nación espa

ño l a ,y el olvido de este postulado en las sucesivas d.esv-ia

ciones de carácter centralista ,acentuadas en l os funestos 

siglos XVIII y ZL{ , exieen una reafiruc1ción de aquel concep

to tradicional nacido de la naturaleza real de Andalucia . 

1110 obliCa a pres.cindir radicaluent e J.el concepto de lJro

vincia, tan exótico Cü,tiO d2:í.loso , que sirvió de ase a la orga

nización seudomonarquica , seuC:ode~t iea y- seudoparlamentaria 

~esaparecida el 14 de Abril . 

Vo Desentenderse de 1& entelequia llamada provincia , supone 

prescindir ae su concre Cion juriJica,la Dilutacion Provin

cial; uscando,¡>or tanto,el dcsa~nrollo orzánico elel eSJÍritu 

_ecional en la reb.lidad vi-;;;-a po}ular . Se.Jsjante empeño tal 

vez tic:; s aificil J.e realizó.r que 1ll1a luBJ1co .. luni¿,.8.J de Diputa

ciones sobre 1 DaDel os Dor el contrario menos eruesto a _ ~ ' v ..l.,; 

una »'Ue'ta cristalizacion en Ul1 organisl.lo burocréitico ,proba

ble~6nt8 frondoso , escollo el 1lliS te lible de la e~presa re 

cionalista. Asi pues , prescin\1isnJo de la l)rovincia artificio-

sa , la personalida~ re~ional andaluza , debe basarse en la co

rJuniL~G.d de s8ntiLlientose intereses de COlüarcas naturales 

creaJas de consuno :)or la G eografia , la 2conóuia , la List oria 

y~ttCul tura . 

VI~ La diversida rl existente entre la An'lalucia oriental ,vertid.a 

hacia ell,~editerraneo , y la occidental , orielltaJa al ltlantico , 

deter1l1iIB cion c::,e03TéLlica de inc.l.-abitac.as repercusiones histó

ricas y culturales , aconseja~ re~ucir por a~ ora el intentado 

Lstatuto 3e~"ion&.1 los t8rritorios de las ccctuales provin

cias de Cádiz , Córl.~o a ,Huelva y Sevilla , a la que podria y 

seria de desear se aL-Ye~ara , en todo o en parte , la Ú.e Jaén , 
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curso superior del rio ,vinculo geográfico de la inJalucia 

occi2ental . 

-

VII . -'1 ór~~:C.1.no re~,ional que se cree ha de ser totalHlente Jis 

tinto en sus funciones propias de la dctividad estatal illli 

fOY1lle , que lo desnaturalizario , desconocienélo l a autonowia 

localista y cayendo en el error culpa capital de la Lonarquia 

Borbonica . Del LlisiilO Lilodo su actividad. ej ecut i va .u.a de esta r 

liberaJ.a (le las' excesivas influencias Hllnicipa l es , ue poc1rian 

llevarle a la atonización social y polí~ica , aniqui ladora de 

la pers01l8.1idad recional y nacional en los si~los IV , VII I Y 

XI .. 
VIII . ::Jn el orden adrninistrati 'lO habrá que propu nar por una 8JJ

plisill:a y efectiva autonomia municipa l en un sistema gy.e per

bi ta la responsEuilidacl de AyuntaiJi eutos y Concejales de Llodo 

rápido y c8.paz de reparar el dalio causado al reclamante . Para 

ello , serál1 lJrecisas : La absoluta separacion de l as Eaciendas 

de ~stao.o, Region , y Lmlici pio ; la' inexistencia de t rabas de 

indole fiscal indirecta , salvo aquellas que ten2;&fel caracter 

de remuneracion del servicio prestado por el listado o ReGión 

al f,=unicipio a petición de este , o por imposicion de la Ley 

Constitucional. 

IX. Las filllciones ae orden pÚulico , deben quedar reservaJas al 

poder central ,al enos mientras las causas pertu:r aJoras ten

gan el caracter nacional y l a raigam re que :10~1 acusaJ.l . bn 

todo caso , la responsabilidad suosicliaria el.e la Adllinistración 

será reconocida claramente en los casos en que sobrevengan 

dafios por la actuacion de los servidores de la l~linistración 

o con motivo de desorden ,motin o estraE;o ,nacidos de revuelta 

pulJlica . 

X. Bn el aspecto sa11i tario hay que lle¿}3.r a la u8.xi1.la (T'arantia 

del derec:lo a la vicla , consiGnando la responsabiliJad de 1:1S 

C011JOraciones adtninist 1'::: loras de s eTvicios pub licos , quienes 

responc1eran ci vilü'iente de l os daños causados por 1 as 8nferme

Jades evi ta~)18s que por omision cie las de idas precauciones 

sobrevengan . 

:-1. Será taubien postula3.0 del lJoder re;ional la defensa y alJ:pEro 

de los derec~ .. os civiles , oliticos y cmudac1anos de los anca-
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luces <:",U8 sufran persccu~ion o quebrantos por actos del Douer 

central , a cuyo efecto el pOl~er reE)'ional m.antendrá en todas las 

jurisdicciones lo s recursos para reotablecer el Qerecho concul

cado , si se trata de alguno de los que ge,rantiza a l os ciudada

nos la Constitución de l Estado . 

XII. Un :statuto de funcionarios reoul ará los derechos de estos , 

asegurando¡ su i done i dad y moralidad ; gar antias de permanencia, 

separacion del sueldO y la función ,pa r a evitar vejacione s; el 

porcent a j e de los ingresos pu)licos que podrá dedicarse a pago 

de personal y l a eliminacion de favorit ismo en la provis ion,en

t rada y ascenso a los car,:::;08 púo licos , con un rig1).roso selíala

miento de incoillJatibilidades e incapacidades. 

XIII . Si la Region ha de ser algo vivo en el orden material ,necesi

ta apoyarse sobre un campo de actividades ;unas de indo l e pri

vac.la , de tipo predominantemente cconómico,ls.s cuales ha de esti

mular ;y otras ele earacter público , que implican los servicios 

propiam.ente dicho~ . :~stos , en su L1ejor o peor deséLYliollo , en el 

auge o r'::'ecao.encia Je su eficacia, en la matizacion de sus J.1eto

dos, lJodernos o arcaicos, depenJ.E?n en defini ti va del encauzarl1ien

to ha"Jil o torpe éie aquellas ot ras actividades economicas , que 

en última instancia son la ft18nte 'lue ha de üutrir el impuesto 

Ir en det e rJlÍnaCtt:l s circuilstanci8,s ttl créc1i to que per ... ai ta a la 

re~ion el ordena.Ji81lto de su Hacienda sO~jre base firl.Jle . 

Por ello , en el ordon de las activida~es econouicas o servi

cios anejos , recabauos para la re~ion la le~islacion y ejecucion 

de cuanto S8 relaciona con ferrocarYiles , obr&s públicas ,puertos , 

servicios a:.Tonomicos , forestales , pecuarios, or.::.:anizacion inaus

trial ,politica y accion social aeTaYia , coopGrativa..s r s i nLlicatos :'1 

agricolas ,1lUtualilt2des , )ósitos y esta~lecilJientos y or,-~enacion 

de centros Ile contratacion nercantil J de vt:~10res;toi..10 ello con 

las salvedades ~. restricciones que la Constitución fija. 

XIV. Para que c:;l or:::anisTlo re,_:ional puoJa llt;vdY a efecto sus :fun

ciones , requiere. un voluJen de iU[f:cesos perioClicos , que consti tu

Jan el -Laber ele su Hacienda . 

La cuantia ele esos ingresos ha ele estar en perfecta relacion 

con los servicios cuyo dantenÍl::1iento ,1L18jora y uesarrollo aSilla 

la región. 

'-



xv. Allilque en principi o, supuGsta la condicion de federa l e~ 

la Constitución de 1. 931 asignaQla República , seria de preco

nizaI' un sistema do con l ota descent ra l izaciOll tributaria , cla

do que esto ha-;:¡ria de cond-llcir nece s ari8.illont e al establecimien

to de contri ucionos natricularos , con la injusticia fiscal ,y 

las inseGuridades presupuestarias .ue son consecuencias de l 

procedimiento i esti,18JilOS preferible que la Hacienda regional 

quedase constituida : 

A ) .Por los ingresos de economia privada ,propios c1e l ort..'anis~lO 

regional . 

B) •. Por los en totalidad unos y en parto otros , cedidos 
por el ~stado C·ntral . 

C). Por las tasas ,proclucto de ciertos servicios que asuma l a 

... region. 
D) .Por las aportaciones rmnicipales , rer.lUlleratori as de las 

obras y servicios que asuma la región en beneficio de los res
pectivos nU11icipios • . 

Y, XV I. :Ún el orden cultural seran postul ados de la acti vidao_ recio-

118.1 , la libertad de enseñilllza , la illliversalizacion de l a instruc

ción en todos los ordenes y la separacion de la funcion docente 

encomendada a la Univers i dad llutonoma ,y la exaYJinadora que acre

dite l as condiciones de los ciudadanos ,para los ejercicios pro

fesionales . 0e consorvará el )lan niniuo de enseilanza vigente 

en la nación, cOL1}leta~a en el cuadro CLiS estudios ue la Uni ve r-

sidad AnG.aluzL ,con secciones de especializacion en las activi 

dades culturales "l)roDias QG la ror'ion . Taubien corresl)onderan 
.J; v ... 

a esta los servicios ele Bellas .hrtes , Jibliotecas y L.useos . 

~ J/J ~(0 ~ 1Jf L-~ ~ UA..- ~~ iM..h j vv~ 
~ ~....u/Y¡, J.Ü AA ... t./ '" 




