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DIPUTACION PROVINCIAL
DE SEVILLA

ANOTACIONES AL BORRADOR DE PROYECTO DE BASES ESTATUTARIAS DE
LA MANCOMUNIDAD INTERPROVINCIAL DE ANDALUCIA.-

-Generales:

12) En tanto no se promulgue el texto articulado de la Ley =
14/75, de 19 de noviembre, sobre Bases del Estatuto de -
Régimen Local, no se podrd constituir la Mancomumidad, =
al carecer la legislacién actualmente en vigor de norma
habilitante para ello.

Asi se desprende del apartado 2 de la disposicién final

primera de la referida Ley de Bases.

La preexistencia de la Mancomunidad de Diputaciones de -
Régimen Comin, para la construccién de caminos wvecinales,
vino determinada por el Real Decreto de 25 de junio de -
1.928, dado a virtud de la habilitacién contenida en los
arts. 18 y siguientes del Estatuto Provincial, aprobado
por Real Decreto-Ley de 20 de marzo de 1.925, sin que en
la legislacién de Régimen Lecal que lo sustituyé (Ley de
Bases de 17 de julio de 1.945 y textos articulados, apro
bados por Decreto de 16 de diciembre de 1.950 y 24 de ju
nio de 1,955), se reconociera la posibilidad de la cons~-
titucidén de Mancomunidades Provinciales.

22) Se considera el borrador examinado como un elemento de -
trabajo para ir ganando tiempo ¢n el concierto de volun=-
tades corporativas, ya que, conforme a la base XX del Es
tatuto de Régimen Local, tanto la creacién de la Mancomu
nidad como sus Estatutos precisarin del acuerdo favora--
ble de cada Diputacidén, con el quorum especial que dicha

base indica.
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2articulares:

-Base III: Se relaciona los Servicios de la Mancommidad,=-
Al punto 4, que reza "Servicio de Vias y Obras Provinciales",
~._deberia decir: "Servicio de Vias y Obras Interprovinciales",
‘a efectos de distincién con los respectivos Servicios Provin
ciales y clara separacién de las competencias exclusivas de
cada Diputacidn.

=Base IV:

.Apartado A),b).- Al enumerar la Comisién Permanente, indica
estard constituida, aparte el Presidente, por tres Vicepre-
sidentes y un mimero no preciso de Diputados.

Parece excesivo tal nGmero de Vicepresidencias, que podria
quizds tener un cierto sentido honorifico de tratarse de --
una Mancomunidad de cuatro provincia s (Andalucia Oriental
u Occidental), para distinguir 2 los Presidentes de las res
pectivas Corporaciones.

En cuanto al nGmero de diputados, parece debe concretarse -
ya en esta base, en funcién de que los componentes de la Co
misién sean el Presidente y un Diputado por cada Corporacién

| mancomunada, cual se viene observando en la actualidad, res
pecto de la Comisién Promotora del Ente Regiomal.

.Apartado A), h).- Habria de referirse a la Intervencién y -
Bepositaria de la Mancomunidad, que parece necesario.

.Apartado B), 2).- Trata del quorum de asistencia de la Asam
blea. No parece este el lugar idémeo, sino el punto 4, don-
de se contrapone la Asamblea ordinaria a la extraordinaria

y se regula el quorum de asistencia a esta dltima.

La importante es que se endurezca inexplicablemente el quo-
rum de asistencia en la sesién ordinaria (2/3 en primera --
convocatoria y mayoria en segunda), fremnte a la extraordina
ria (Gnico quorum: cualquiera que sea el ntmero de asisten-

tes, si concurre Presidente y Secretario).
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Aunque se desconoce el matiz diferenciador del caracter ordi-
nario o extraordinario de la Asamblea -puede ser por los asun

tos a tratar o por la fecha de celebracién-, es inhabitual la
diseriminacién en cuanto al quorum de asistencia. ;

ﬁ Tampoco se alude al plazo de convocatoria de la Asamblea ordi

| bparia, cual em el punto 4 se trata para la extraordinaria. Pa

rece recomendable su unificacién en quince dias.

«4); 3).= En cuanto a la competencia de la Asamblea, parece --

conveniente:

1 = Sustituir en el ordinal 49, la expresién "sobrepase el ==
157", por "sea superior al 157!". La palabra sobrepasar --
puede dar a entender que el presupuesto es rebasable.

Referir la aprobacidén de los pliegos de condiciones con=-
tractuales, a que se alude en el ordinal 82, a aquéllos -
que sean generales,

En otro caso, si para cada contrato se exige un promuncia
miento de la Asamblea se puede abusar de las razones de -
urgencia o por el contrario o multiplicarse las sesiones
extraordinarias de aquélla.

Sustituir la palabra "enderezado™, que obra em el ordinal
122, por "tendente", al ser mds clara.

Afiadir a los supuestos de prohibicién de delegacién de fa
cultades de la Asamblea en la Comisién, =-condicién 22- el
ordinal 42, referente a la autorizacién de las transferen

cias de créditos superiores al 157 del presupuesto.

4).~ Se orfrecen las siguientes consideraciones:

Sustituir la expresidn referente al punto de reunién que
reza "en lugares de Andalucfa, que seam idéneos para el =
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desarrollo de las sesiones", por "en lugar idémeo”.

Se trata de no maniatar posibilidades de actuacién.

Se han de concordar los plazos de citaciém y los quo-
run de asistencla de las sesiones ordinarias y extra-
ordinarias de la Asamblea.

El muorum de asistencia previsto para la sesién extra
ordinaria parece que pugna con el art. 11 de la Ley -
de Procedimiento Administrativo, a2 la que remite la =~
base 41~1 del Estatuto de Régimen Local. La exigencia
al menos de 1/3 de los componentes de la Asamblea, pa
rece prudente, cuando se trata ée una sesifén extraor-
dinaria, méxime cuando, para la sesién ordinaria, se

exige en segunda convocatoria la mayoria de componen-

tes.

El plazo de convocatoria de la Asamblea extraordinmaria
por razones de urgencia, parece muy reducido si se --
contrae a 72 horas.

Debe ampliarse al necesarioc para que la recepcidén de
la convocatoria tenga lugar, con un minimo de cinco -
dias de antelacién. Hay que tener presente las distan

cias y la necesidad de conocer y estudiar los asuntos.

Tanto si se trata de sesién ordinaria como extraordi-
naria, no deben tratarse otros asuntos que los rela--
cionados en el Orden del Dfa, salvo declaracién de ur

gencia, con un quorum de votacién cualificado.

1) .~ La composicién de la Comisidén debe referirse a -

| los Presidentes y un Diputado de cada una de las Dipu
taciones Mancomunadas, designando éstas a su respecti
voe Diputado.

La eleccién del cargo debe corresponder a la Comisién
Permanente, como facultad de autoorganizacién determi
nante de una plena responsabilidad en la gestién.
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. La Presidencia y Vicepresidencia deberén deferirse por

i la Comisién entre quienes sean Presidentes de las Cor-
NE poraciones mancomunadas.

.C),2) i

1 = No resulta encajable dentro del régimen administrativo
la votacién por escrito y sin sesién, que se recoge =--

del art. 78 de la Ley de Sociedades Anénimas.

" En su lugar podrfian habilitarse las delegaciones por -
escrito en otros miembros de la Comisién.

2 = La Comisién Permanente, de carécter universal a que se
refiere el dltimo parrafo =-cuando estén presentes la -
totalidad de los miembros-, no sélo debe requerir que
éstos acepten por unanimidad la celebracién de la se--
sién, sino también los asuntos a tratar, de forma que
no sea viable aceptar la celebracién de sién con un or
den del dia desconocido o para un asunto, pero con po-
sibilidad de extensién a otros distintos.

«C)s 3).~ Se observa lo que sigue en la competencia de la Comi

sién Permanente:

1 = En el ordinal 32, al aludir a la aprobacién provisio--
nal de las normas de funcionamiento de los servicios -
hasta su sometimiento a la Asamblea, no parece justifi
cable la demora hasta que aquélla celebre sesién ordi-
naria -que se prevee una vez al afio~ sino que debe re-
ferirse a la primera sesidén, sea ordinaria o extraordi

narla, que la Asamblea tenga.
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2 = En el ordinal 82, es conveniente sustituir la ex-
presién "sobrepase el 157" por "sea superior al -
15%", en aras de claridad.

.D), 2).~ Parece mejor de cara a una mis responsable y efi

caz gestién de la Comisién Permanente, que sea €s
ta quien elija su Presidente, que lo seri ademés
de la Mancommidad, (s

El plazo de mandato debiera umificarse com el de
los Diputados, previsto em 3 afios.

«.E), 1).- Resultan excesivas tres Vicepresidencias. En =—-
cuanto a quienes las desempefien, como antes se ha
seflalados, procede su designacién por la propia -
Comisién Permanente.

«E)s 3).= No resulta claro este apartado que regula las --
funciones de los Vicepresidentes: Se podria susti
tuir por el siguiente: "En todo caso, correspon--
derd a los Vicepresidentes, seg@n sus respectivo
orden, sustituir al Peesidente en los casos de va
cante, ausencia, enfermedad o cualquier otro legi
timo impedimento".

IV, F), 1).~ Hace referenciz al nombramiento de Gerente, Dele
gados de Servicdos y se preconiza su sustituciém -
por el siguiente temor:

"La Comisién Permamnente podrd designar al Gerente

y uno o mis Delegados de Servicios, para 1 a mejor
direccidémn, vigilancia y ejecucién de todas o algu

nas de las obras, servicios o actividades de la -

Entidad.

La vinculacién de los titulares de los expresados
puestos de trabajo con la Mancommidad serd la de
funcionarios eventuales, definidos en el art. 5~1
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de la Ley articulada de funcionarios civiles del Es
tado, aprobado por Decreto 315/64, de 7 de febrero.
La Comisidn sefialard, em cada caso y con carfcter -
previo, los requisitos de titulaciém e idoneidad --
que deberfn acreditar quiemes aspiren a los puestos
de trabajo, determinando asimismp sus atribuciones
concretas. /

Parece no debe exigirse, prima facie, la exclusivi=-
dad de la dedicacidn del Gerente, y Delegados se ==
Servicios; serd o mo aecesaria; de ahi que se sugie
ra la supresién del pérrafo segundo._ -

F)s 3) y 4).~ Deben suprimirse conforme a la idea expuesta en F,1).

G.~ Al tratar del Secretario, se anota:

1 - La Secretaria deberd ser desempefiada por el titular
de dicho cargo en la Corporacién que preside quien
ostente la Presidencia de la Mancomunidad,

Razones de inmediacién y eficacia asi lo aconse jan.

El dltimo parrafo prevee la sustitucién del Secreta

rio por el Diputado de memor edad, mo resulta adecua

do, por lo que se propone su modificacién, conforme
al siguiente tenor:

"En caso de vacante, ausencia o enfermedad, o cual-
quier otro legitimo impedimento del Secretario, ejexr
cerd sus funciones quien le sustituya em la misma -
Diputacién".

He= Se ha de regular el cargo de Interventor y Depositario =
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de la Mancomunidad en los propios términos expuesto pa-

ra el Secretario.

V.- Se opta, en cuanto a la aportacién de la Corporaciones
Provinciales, por el punto 42 bis, desechando el alter

nativo.

Vi,- La Sede de la Secretarfa por lo antes expuesto debe =-
ser la misma de la Mancommidad, por lo que se propone
la supresién del inciso segundo "sin perjuicio de que

la Secretarfia resida permanentemente en ...".
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