
DIPUTACIÓN PROVINCIAL 
DE SEVILLA 

ANOTACIONES AL BORRADOR DE PROYECTO DE BASES ESTATUTARIAS DE 
" 

LA MANCOMUNIDAD INTERPROVINCIAL DE ANDALUCIA.-

-Generales: 

ir!) En tanto no se promulgue el texto artiéulado de la Ley -

14/75, de 19 de noviembre, sobre Bases del Estatuto de -

égimen Local,. no se podrá constituir la Mancomunidad, -

al carecer la legislaci6n actualmente en vigor de norma 

habilitante para ello. 

Así se desprende del apartado 2 de la disposición final 

primera de la rcferi a Ley de Bases. 

La preexistencia de la Mancomuntdad de Diputaciones de -

Régimen Común, para la construcci6n de caminos vecinales, 

vino determinada por 1 eal Decreto de 2S de junio de -

1.92 , dado a virtu e la habilitaci6n conteni a en los 

arts. 1 y siguientes del ES.tatuto Provincial, aproba o 

por Real Decr to-Ley de 20 de marzo de 1.925~ sin que n 

la 1 gislaci6n de égimen cal que lo sustituyó (Ley de 

Bas s de 7 de julio e 1.945 y textos articulados, apr~ 

bados por Decreto de 16 de diciembre de 1.950 y 24 de j~ 

nio de 1.955), se reco ociera la posibilidad e la cons

titución de Mancomunidades Provine ales. 

2Q) Se considera el borrador examinado como un lem nto de -

trabajo para ir ganan o tiempo en el conei rto d volun

tades corporativas, ya que, confo e a la base XX del Es 

tatuto de R gimen Local, tanto la creaci6n de la ~nco~ 

nidad como sus Estatutos precis rán el acuerdo favora-

bl de cada Diputación, eon el quorum speci~l que dicha 

base indica. ) 



farticulares: 

-~ase 111: Se relaciona los Servicios de la Mancomunidad .... 

Al punto 4,que reza "Servicio de Vias y Obras Provinciales", 

debería decir: "Servicio de Vias y Obras Interprovinciales", 

efectos de distinción con los respectivos Servicios Provln 

cialas y clara separaci6n de las competencias exclusivas de 

cada Diputación. ). f Me¡ 

-Base IV: 

.Apartado A) ,b).- Al enumerar la Comisión Permanente, indica 

estará constituida, aparte el PreSidente, por tres Vicepre

sidentes y un número no preciso de Diputados . 

Parece excesivo tal número de Vicepresidencias , que podría 

quizás tener un cierto sentido honorífico de tratarse de -

una ~~ncomunidad de cuatro provincia _s (Andalucia Oriental 

u OCCidental), para distinguir a los Presidentes de las res 

pectivas Corpor~cion • 

En cuanto al número de diputados, parece debe concretarse -

ya en esta base, en función de que los componentes de la C2 

misi6n sean 1 Presidente y un Diputado por cada Corporación 

mancomunada, cual se viene observando en la actua1ida , res 

\ pecto de la Comisión PTOrnOtora del Ente egion l. -

. Apartado A J h).- Habría e r ferirs a la lnterv nci6n y -

posit ría de la t4wncomunidad, que paree necesario • 

• ~\partado B), 2).- Trata del quorum e asistencia e la As 

blea. o parece este el lugar idóneo, sino el punto 4, an

de se contrapone la Asamblea ordinaria a la extraordinaria 

y se regula el quorum de asistencia a esta última. 

La importante es que se endurezca inexplicablemente 1 quo

rum de asistencia en la 6 616n ordinaria (2/3 en pri r 

convocatoria y mayoría en segunda), frente a la extraor in~ 

ría (único quorum: cualquiera que sea 1 núm ro de aSísten

t s, si concurre Pre idente y Secretario). 
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Aunque se desconoce el mat i z diferenciador del car ácter ordi

nar io o extraor dinar io de la Asambl ea - puede ser por los as~ 

t os a tratar o por la fecha de celebr aci ón-, es inhabitual la 

discriminaci6n en cuanto al quorum de asis t encia . i ~ 

Tampoco se alude al plazo de convocatoria de la Asamblea ord,!. 

n9:ria, cual en el punto 4 se trata para la extraordinaria . P!t 

rece recomendabl su' unificación en quince días . &~~ 

• ), 3)0- En cuanto a la competencia de la Asamblea , par ece - 

cOIr"enient : 

1 - Sust tuir en 1 ordinal 4º, la expresión "sobrepase el 

'i 15~~ tt, por "sea superior al 15 ¡, ~f. La pal abra sobre pasar 

puede dar a entender que el presupuesto es r ebasable . 

2 - eferir la aprobaci6n de los pliegos de con iciones con-

tractuales, a que s alude en el or inal 8Q, a aquéllos -

que sean generales. 

En otro caso, si para cad contrato se exige un pronunci~ 

miento de la amblea se puede abusar de las razones de -

urgencia o por el contrario o multiplicarse las sesiones 

extraordinarias de aquélla . 

3 - Sustituir 1 palabr "enderezado', que obra n 1 ordinal 

122, por fttendenteft , al ser más clara . 

4 - Añadir a los supuestos de prohibici6n de delegaci6n de f~ 

cultades de la Asamblea en la Comisión, -condici6n 29- el 

ordinal 4n, referente a la autoriz ci6n de 1 s transferen 

cias de créditos superiores al 15 ~ el presupuesto • 

• ), 4) . - S orfrecen la siguient s consider cion s: 

/ 1 - Sustituir la expresión referent al punto de reuni n qu 

reza "en lugares de Andalucía, que seaa idóneos para ,el -
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desattollo de las sesiones", por "en lugar id6Beo". 

Se trata de no maniatar posibilidades de actuaci6n. 

2 - Se ha~ de concordar los plazos de citaci6n y los quo-

/ rum de asis tencia de las sesiones ordinarias y extra

ordinarias de la Asamblea. 

3 - El I¡UOrum de asistencia previsto para la sesi6n extr~ 

ordinaria parece que pugna con el arta 11 de la Ley -

de Procedimiento Administrativo, a la que remite la -

base 41-1 del Estatuto de .\ ~gimen Local . La exigencia 

\!- al menos e 1/3 de los componentes da la Asamblea, pa. 

rece prudent , cuando se trata ee una sesi6ri extraor

dinaria , máxime cuando, p ra la s 816n ordinaria, se 

exige en segunda convocatori la mayoría de co ponen-

tes. / 

4 - El plazo de convocatoria de la Asamblea extraordinari 
r 

por razones de urgenci , parece muy reduc· si se --

contr 72 horas. L¡ 

( Debe ampli ·se · 1 necesario par que la r cepci6n e 

la convocatoria tenga lugar, con un mnimo de cinco -

días de ant laci6. y que tener present las distS!!, 

cias y la necesida de conocer y estudiar los asuntos. 

5 - Tanto si se trata de esión r inaria como cxtraordi-

( 
V 

naría, no deben tr tarse otros asuntos que lo rela-

clonados en el Orden del Día, salvo eclaraci6n de ~ 

geneia, con un qua de votaci6n cuallfic o. 

1).- La composición de la Comisión debe referirse 

los Presi entes y un Diputado e ca a una de l s ip!-! 

taciones Manconnmadas, de ignando ésta a su r s ct! 

vos Diputado . 

La elecci6n del cargo debe corresponder a la Comisi6 

PeTmanente~ co facultad de utoorganizaei6n determ1 

nante de una plena respon abilidad en la gesti6n. 
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La Presidencia y Vicepresidencia deberán deferirse por 

la Comisi6n entre quienes sean Presidentes de las Cor

poraciones mancomunadas • 

• e) ,2).-

1 - No resulta ene jabl dentro del régimen admi~istrativo 

la votación por escrito y sin s sión, que se recoge 

del art~ 78 de la Ley de ociedades An6nimas. ~ 

En su lugar podrían habilitarse las del gaeianes por -

escrito en otros iembros de la Comisi6n. 

2 4 La Comisión Permanente, de carácter universal a que se 

refiere 1 últ p ' rraro -cuando están presentes la -

totali d de los miémbros-, no s610 debe requerir que 

éstos acept n por unanimidad 1 celebraci6n de la se-

s 6n, sino tambic§n 10$ asuntos él tratar, de forma que 

no sea viabl captar la celebración de 8i6n con un o~ 

den el dla des-conoci o para un asunto" pero con po

sibili ad de e te 16n otros dist ntos. 

"'Vt¿ 

.C), 3).- obs e sigue n 1 oo~ p tenci de la ~ 

1 - En el ordinal 3Q, aludir a la aprob ción provisio--

1 de las normas e funcionamiento de los servicios -

hasta su so etimiento ti la Asamblea, no parece justif!,. 

cable la demora hasta que n~lla celebre sesión ordi

naria -que Se prevee una v z 1 El 0- ;:dno que debe re

ferirse a la prl era sesi6n, sea ordinaria o extraordi 

nari , que la As bl ta 
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- En el ordinal 82 , e s convenient e sustituir la ex

pr es i ón "sobr epase el 15'7c tt por nsea superior a.l -

15%tt, en ar as de clar idad • 

• D), 2) . - Parece ejor de car a lit una más responsable y ef! 

\ 
"caz gestión 'e la Comisión P rmanente , que sea é.!. 
ta quien elija su President e . " que lo será además 

de la lliJaneomunidad. ¡ (.; 

El plazo de mandato debiera unificarse con el de 

108 D~put dos, pr evisto en 3 años • 

• E)~l) .- sultan excesivas tres Vicepresidencias . En -

cuanto a qui nes 1 s desempe"'ien, como antes se a 

señalados, procede su d signaci6n por la propia -

Comisió Permanente. 

. E), 3). -

% 
res lta el ro ste apartado que regula las --

funciones de los Vicepr sidentes: Se podría sust!, 

tuir por 1 siguiente: "En todo caso, eorrespon-

derá a los icepresidentes, según su respectivo 

orden, sustituir 1 sidente en los casos de v~ 

cante, usencia, enfe dad o cualquier otro leg! 

timo imp imento" • 

IV , F), 1).- ce r fc-r nci al to e Gerente, le -
/ 

gados de Servic:bs y se recomza su sustitución -

por el sigui te t r: 

"'La Comisión Pe nte asignar el rente 

y uno s Delega rvieios, para 1 o. ejor 

dirección, vlgilancia y ejecución de todas o al~ 

nas de 1 s bras. servicios o activica e~ e 

Entidad. ÚJ jU.6 

La vinculaci6n los titul res e los expres dos 

puesto de trab jo con la id ser 1 d 

funcionarios even , definidos en 1 arte 5-1 
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f d la Ley articulada de funcionar i os civiles del Es 
-. -

tado, aprobado por Decreto 315/64, de 7 de febrer o . 

La Comisi6n señalaYá, en cada caso y con car ácter -

'prev io. los requisitos de t itulaci6n e idoneidad -

que deberán acre itar quienes aspiren a l os pues tos 

de trabajo ,( determina s ismo sus tri buciones 

concretas.) Mt-. 

F)~ 2) .- ece no debe exigirse, pri a faeie , la exclusivi -

d d de la ded caci6n el Ge-rente , y Del gados se -

Servicios; será o no ecesaria; e ah! que se sugi~ 

r la supresión del párrafo segundo • . t-f..& k, 

F) , 3) Y 4) .- Deben suprimirse confo e a la idea. expuesta en F, }. 

G. - Al tratar del Secretario, se auot : 

1 - La Secretaria rá ser peña da por 1 titular 

de ieho cargo en 1 COr rael6 que pr side qui~~ 

os~ ntn 1 si encia de la runcomuni ad . 

ones de fieaeia as! 1 acons jan. 

2 - El último párrafo prevea la sustitución 1 S cr 

río por el D puta de nor e d, resul t a adec~ 

o, r lo que se propo 

1 siguiente tenor: 

su dific c"ón, conforme 

aso de -cante, usenci\.:. o enferme ad, o cual

r otro leg! tl. p di anto del Se ere tario, je!.-

cerá sus funciones qui n le sustituya 1 misma-

Dipu c!ón". 

H. - Se ha de regular el cargo de Interventor y Deposit ar io -



( 

de la !olancomun1dad en los propios t~rminos expuesto pa-

ra el Secr tarta. ¡ 

v.- Se opta., en cuanto a la aportación de la Corporaciones 

ProVinciales, por 1 punto 4- bis, desechando el alte!, 

nativo. 

VI . ... La Sede de la cr t ría por lo antes expuesto debe -

ser la mis de 1'" Han . idad, por lo que se propone 

la supresión del incis e(;»milnCllo Usin perjuicio de que 

la Secretaria re nte en .... u • o('"Uf ~ 




