El Proyecto de Estatuto que sigue ha sido trazado a la
vista de las respuestas emitidas por las entidades andaluzas
consultadas oportunamente, que, en su mayoria, revelan la
existencia de um deseo general de descentralizacidn econdmica
vy administrativa, base sobrc la que puede establecerse con
solidez ol punto de vista previo de gue Andalucfa quiere para
sf 1o mismo que haya de concedersele a otras Regiones en este
respecto. : J

1a Ponencia no ha hecho, ni podfa hacer ntra cosa, que
preparar con la previsidn obligada por las circunsiancias, la
base de discusidn de una obra que no puede ser definitiva
hasta despues de haber oidc la méxima opinidn endaluza.

El principio de autonomia regional para fines adminis-
-trativos, establecido en el Ptoyecto de Constitucidn, obligai
a tener realirmado este trabajn, Nuesbtra Regldn debe ver em €1,
antes due nada, un sincero deseo de evitar que ss le tache de
pasiva, indiferénte o eniregada al fatalismo, frente a las
actividades gue, poér un noble anhele de mejorar su vida, siguen
las otras regiones, inducidas por la actual vibracidn rensva-
~dora.
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PROYECTO DE ESTATUTO IEL GOBIERNO AUTDNOMO
DE ANDALUCIA

Andalucfa, a pesar de la absorcidn de sus pre;rogativaS'
seculares, realizada durante un largo perfodo de aceidn centra-
-lista, no ha dejado de influir sobre la nacién con las irradia-
-ciones inextinguibles de su personalidad singular y ca;acterfs-
~-tica., Es, por lo tanto, una regidn natural, cuya vitalidad so-
-brevive oon capacidad suficiente para rehacerse ¥y seguir dando
a Espafia los frutos de su espiritu original.

Teniendo esto en cuenta, se desenvolvid en nuestra regidn
un movimiento, cohibido cuando llegaba a la sazdén, por los mismos
motivos de poder absolufo gque destruyeron todas las aspiraciones
nacionales de fundamento liberal. De ese movimiento queddé el anhe-~
~lo ideal y la esperanza en una nueva hora propicia, ademds de la
semilla echada a voleo sobre los surcos siempre fecundos del pue~
-blo, La accidn andalucista consistfa en sustituir la leyenda dé
una Andalucfa frivolamente despreocupada y trégicemente estéril,
representada por la pandereta y la opereta, con un ideal gndaluz '
que estableciese sobre la verdad de la regidn’ (la Andalucia recdén~
-dita que segufa invariablemente su designio), la necesidad de una
direceidn espiritual, una orientacidn politica, un remedia econd-
-mico y el fortalecimiento indispensable del espiritu colectivo,
mediante la exaltacidn de aquellos elementos que constituyen’ el
fundamento y la esencia de =1 psrsonalidad regional, La obra, en
conjunto, se dirigfa a restablecer los signos auténticos de capa-
~¢idad y a alumbrar los verdaderos valores sobre la penosa ficeidn
que determinaba para ntiestra tierra y sus hijos un deprimente con-
-gepto de inferioridad.

Aguella semilla recibe ahora el fecundante riego de la
1ibertad, que permite restablecer la integridad del propdsito y -
Teoibir en plena posesidn la posibilidad de una realizacidn inme-
-diata. Espafia, con la Républica, se dispone a liquidar los errores
del excesivo centralismo, mediente las autonomfas regionales. Anda~
~lucfa quiere la que le corresponde y declara, en primer término,
que no hay en su deseo el mds leve indicio egolsta que pueda inter-
~pretarse como afédn de interrumpir su constante colaboracidn para
14 grandeza y fortaleza de la pasria unica.

Queremos que nuestra regidn contribuya mejor a ese designio
hzcular; por una mejor adecuacidn de sus posibilidades, Ni prurifos
1diomdticos o dialectales {que tambien pudidramos mantener comn s0lo
aplicar a la exprésién ortografica ias pecullaridades fonéticas del
habla meridional), ni afirnaciones diferenciales para proclemer una
superioridad que roce dolorosamente la sensibilidaed del regte de :
Espafia, Andalucfa tal cual es, tal comv la representa su limpla his-
-toria, que hizo posible hasta ia gloria de hacer ancha a Casitilléa
en Ultramar; tal como puede ser por el logro de sus posibilicedes;
soncientemente desarrollade por los que tienen &l verdaderd senti-
~miento y la auténtica responssbilidad de ellas, sus hijos, no as-
-pira sino a regir sus destinos y a resolver sus problemas con 1los
naturales medios legitimos en la claridad de su estirpe espefiola.

: La regidn andaluza se declara auténoma para los efecions ad~
-ministrativos y para dirigir el desarrollo de sus riquezas mineras,
sgricolas e industriales, crear o recrear su cultura, establecer

su red régional de comunicaciones eficaces y darle a su espiritu,a
su genio, la expansién racional cohibida durante muchos e infecun- -
~-dos afios de tutela sin justificacién, De modo racional ird a la re-
-solucidn del problema de la tierra. '

El espacio territorial en que se desartollard esta obra,serd
6l que se contiene en la expresidn geogrédfica, comprensiva de ~
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1ms ocho provincias, mds, previa adghesidén, aguellos puablos
extromeios, unidos & Andalucia por vinculos histdériccs y por
intereses actuales, que tienen su natural inclinacidn hacla

nuestra regién y su 1itoral como consecuengia de la barrera
ra si Andalucia los

fronteriza porituguesa. Tambien pide pa
medios adecuados pard influir con Su espiritu sobre la zona
Norte africana, entre cuyos naturales extenderd la ciudadanfa
andaluza & través de la cultura que proyecten sobre Marruecos
los centros docentes de cardeter oriental, qw se estableceran
en los mismos lugares que estuvieron hace siglos. '

Como region fronteriza aspira a conocer los pactos exis~
_tentes o iniciar los nueves para los erectos aduanercs, trén-
~-sito, comunicaciones, aguas jurisdiscionales y pesca.

andalucfa declara tambien, Coma aspiracién ideal, el anhe -
-1p dé restablecer 1a integridad de su territorio. Nuestra regidn
1sme abierta honda nerida de Gibraltar, rerenne prueba dolorosa

i sin flexibilidades. No es

de los errores centrales y de la unida
regponsable Anadalucia del aczidente aflictivo que mantiene en sSu

carne la llagd vivaj Pero en vez de recriminar, quiere hacer de
gu dolor und fuerza que haga posible la restitucion en armonia
eordial por un proceso reivindicador que se Tonovard con el afédn

as cadg dis
TITULO PRIMERO

Do la personalidad politica de Andalucfa

Art. 1.~ Andaluciae se erige em regién auténoma dentre del Estado
republicaro espaflol. La Regidn comprende el territorio que abar-
—can 1las actuales provincias de Almeria, ¢ddiz, Cérdoba, Granada,

Huelva, Jaén, Mdlaga vy sevilla,
otros territorics,como los de Extremadura, que, por Ta-

ozones histdricas o de afinidad de intereses% quieran incorpo-
: I

~rarse al Poder regional sutdnomo de Andalucia, podran tener
eabida dentro de estsa organizacién en los casos sigulentes:
A) Que 1o pidan las tres cuartas partes de 1os municipios

del territorio que sSe trate de agregar.
B) Que 10 aouerden los habitantes de dicho territorio

mediante plebisclto.
¢) Que lo aprueben las Cortes regionales andaluzas ¥y las

generales de la Republicac
dalucia aspira a la reivindicacidn de la integridad dé

su territoric, DpOT lo gue exciterd el celo del Goblerno de 1a Red
-pﬂhlica para que por lgs vias de paz guse Espefia ¥ Andalucia pr»f
~-pugnan, Se reintegre & nue stra regidn el dominio de Gibraltar.
Aspira asimismo a que 1as relaciones con’'Mexrruecos £€
truequen de colonizadoras en fraternidad politicae y sen poesible
una cooperaoién de fundamento cultural a base de la Darsonal*d;d
norteafricana en jnteligencia Tederabt.va con Andaiucis. :

P&sarén a 1os Archivos andaluces todos lcs documen o s
de caréeter administrativo 2 histdrico que se encuentren on las
dependencias ¥ erohivos nacionales, fuera de la Regidn, o

De acuerdo oon estas ideas, la Regidn autonoma andaluza
reclama la participacién en el Gobierno para Tos asuntos marEo-
-quies, oonforme & los tratados que atribuyen & Espailia sni influem-
_oin en esos territorilos: i
Art. 22.~5on ciudadanos andaluces 1os nacidos en el territorio
Andalucia y los aque adquieran ciudadania andaluza por razones
vecindad administrativa; todos con los derechos ¥ debeves que
~terminan las leyes.' Son ciudadanos andaluces residantés. ios &
otra regién o nacidn. Todos l1os residentes estdn privados de’ in-
-fervencidn electoral y del ejercicio de los cargos publicos i

Se pierde la cualidad de ciudadano durante un tiemp; fijo:

A) Por condena del Tribunal compe tente. ' ‘

B) Por insolvencia e inhebilitacidén eivil o moral.
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C) Por embriaguez habitual
D} Por recibir sueldo de Gohlerno extranjero
E) Por recibir asistencia habitual de la Beneficencia

: . pdblica. :
Art. 32.,La organizacidn gubernativa de la Regidn auténoma an-
-daluza se encarnaréd en el Gobierno regional y las Cortes regio-
-nales que representarén la soberanfa del pueblo andaluz, de
acuerdo ton este Estatuto y con la Constitucidén de la Republica
espatiola.

TITULO SEGUIDO

: : _Del Poder autdnomo andaluz
Art. 42.-E1 Poder autonomo andaluz estara integrado por las
tortes regionales, el Consejo ejecutivo y el Presidente regional.
Gada uno con las responsabilidades consiguientes. Nadie interven-
-drd a un tiempo en las Cortes regionales y en las nacionales.
Dos o méds parientes no podrdn mediar simultédneamente en el Consejo
pjecutivo.
Art. 59.-Las Cortes que ecjercerdn la funcidén legislativa serdn
elegidas para una duracidn de cuatro afios por sufragio universal
y directo de los ciudadanos de ambos sexos, mayores de veintiun
afios, que acrediten saber leer y escribir,

I,a eleccidn de representantes en dicha Corte regional
se efectuard por circunscripciones en proporcién de uno por cada
guarenta mil habitantes.

Las reuniones legislativas podrdn celebrarse sucesiva-
-mente en las distintas pobleciones andaluzas previa designacidn
al final de tada legislatura, del lugar donde haya de celebrarse
la siguiente.
Art. 82.~El Consejo ejecutivo estard formado por seis miembros
de las Cfortes regionales designados por el Presidente regional
eon la limitacidn de que dos de ellos han de pertenecer a la
tndalucfa oriental, otros dos a la Oentral y los dos restantes
a la Occidental. Los territorios adheridos a la regidn autdnoma
anaaluza tendrdn tambien su representacidén en la proporecidn re~
~lativa del numero de habivantes que hayan de representar.

Cada Consejsrc tendrd a su cargo 1la direccidén de las
funeiones administrativas que se le asignen,correspondientes a
la a¢tividad regional. |

El Consejo ssra presidido por el Presidente regional y
tenird las funciones 2jecutivas que los Estatutos y Leyes
asignen & la Regidn autdnoma ardaluza, El nombramiento de jueces
munisipales serd regulado por ests Conséjo. Los consejeros serdn
responsables ante las COcrtas regionales, y su destituoidn corres-
-pcnde a1 Presidente regional.,
Ari, 72,~El Presidente regiomnal serd elegido para un plazo de
einco adios, con roeleccidn, por el voto de la mayoria absoluta
de las Nortes regionales. Tendrd la representacidn suprema de
Andalucfa en su doble aspectq de representacidn de la Regién
para coa el Poder de la Republica y de la autoridad de ésta en
todas 1es funciones que aquel Poder ejerza en la Regidn. El Pre-
—sidente serd responsable ante las Cortes regionales,

TITULO TERCERO

De los derechos y deberes de los ciudadanos

. { -
Art. 82 .-508 ciudadanos andaluces tendrdn las garantiass de de-
~-rechos que otorgue la Constitucidn general de la Republica y
1los que dimanen del régimen aubsnomo. :

A) El Gobierno de la Regidn protegerd la vida y la 1li-
~bertad dz todos los ciudadanos residentes en su territorio.

3) Mantendrd su igualdad ante la Ley sin distineién de
neturaleza, sexo o religidn, garantizard la absoluta libertad
de creencias y de pensamiento y secularizard los cementerins.
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: ¢) Establecerd la ensefianza obligatoria y gratulta, -
organizendo la escuela dnica y neutra para facilitar a los mAs
aptos p superdotados el acceso & las ensefianzas secundaria ¥y
superior, otorgando los medios necesarios para la viabilidad

de dste propdsito

D) Reconocérd el derecho de propledad 1imitado por
1%3 derethos sociales, sin vinculacidn ni amortizacién perpes
y= aﬂ. §

E) Garantizard las libertades de trabajo, de aso-
-clacién y sindicacidn, dentro de la ejecucidn de las leyes
generales de la Repﬁblica; v estimando’ como unico titulo legi~
—timo de ciudmdanfa, el trabajo, las Cortes regionales dictarédn’
leyes sociales a favor del derecho de los obreros y asalariados,
dependientes de comercio e industria, a disponer del’ tiempo ne-
-cesario para el eojercicio de sus derechos politicos. °

: F) Protegerd a la maternidad, a la infamncia, & los
viejos, a los enfermos y a los invalidos, ¥ propugnaré las medi~
~das leglslativas neoesarias y eficaces para una transformacion
social que conduzoa a un régimen do justicia en el disfrute ¥
aprovechamiento do la tierra y de las industrlas.,

G) Todos los ciudadanos andaluces tendrdn libre acceso
a los cargos de eleccidn popular aunque sean funcionarios de las
Corporationes pdblicas, : /
Art. 92, los ciudadanos andaluces tiemen el deber, sin excep=~
~cidn, de prestar el servicio militar obligatorio en la forma que
determinan las leyes nacionales, Pagardn los impuéstos y tributos
que establezcan las Cortes generales y regionales, ademds de los
munioipales respectivos,

Kl Poder auténomo de Andalucia perseguird la vagancie
cualguiera que sea la causa que la determine. ;
' Andalucia no reconoce titulos nobiliarios ni méds pree-
~minencias oue las dimanadas de la inteligencia y del esfuerzo
individuales.

TITULO CUARTO

Atribuciones del Poder autdnomo

F

Art. 10.~ Corresponde a la regién autdnoma andaluza lea iniciativa
v ejeeucién en las funciones sigulentes: :

A) Creacidén y organizacién dé nuevos sérvicios de Ins-
_truceidn Pdblica, Bellas Artes, Museos, Archivos, Bibliotecas,
Turismo etic.} man%enicndose en lo existente la organizacidn nacio-
-8al establecida, sin perjuicio de las Delegaciones o concesiones
que el Poder de la Repiblica haga al de Andalucfa, La organizacidn
is la enseflanza superior quedaer adserita a la Regidén autdénoma,
atendiendose de manera inmediata a la modelacidén de la extructura
pedagogica ce las Universidades por medio de nuevos Estatutos es-
~-pesigles. ;
B) La divisidn territorial de Andalucfa, a los efectos
administrativos, se armonizard ccn la autonomfa regional, dividien-
Ciose en treg sectores denominados Andalucia Oriemtal, Andalucia
sentral y Andalucfa Occidental. Una ley de régimen local de la Regidn,
ﬁeterminarﬁ las atribuciones y funciones de los municipios a base - '
dé una plena autonom{a para los crganismos locales en la que se re-
~sonocerd el derecho de éstos a agruparse para los efectbs adminis-
~srativos o sualquiera otra cooperacién de interds comin.’ :

9. la legislacidn y cjecucidn de ferrocarriles, caminos;
sanales y pugrtos, obras de irrigacidn y demds de cardeter publico,
sxoepto las que por interds general estén reguladas por el Poder de
ia Repdblicg. : ‘

?) La ordenac¢ion de los serviclos forestales, agrondmicos

abuarios; sindicatos) ccoperativas agricolas,industrias rurales
Y @coidn social agrarid. '
¥ La asistencia pdblica y sanidad interior.
9 Tos servicios de policia y orden urbano y Tural que
Regifn eatime necesarios, sin perjuicio de los de cardoter
neral e
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¢) Ls pealizacién de los servicios de Aviacid

n oivil,

radiodifusidn, telefonfa y telegrafia regionales, ¥ transp

mebdnico por carreteras y autopistas.

H) Cooperativas y mitualidades, emisidn de empréstitos

y Tesoreria de la Regidn.

1) Régimen de trabago, constitucidn y funcionamiemnto

de Jurados mixtos, organizacl

n y existencia de agrupaciones

profesionales, cultivo de los bienes raices ¥ explotacién indus-
~trial por parte de 1as referidas entidades; e intervencidén en
los mefios econdmicos para atender a la subsistencla de las

mismase

J) Los demds servicios de vida interior de Andaluofia

que no estén reservados a la realizacidn y ejecucidn del Poder -
de 1a Reptiblioa, serdn de la exolusiva. competenoia del Poder re-

~giondl ¢
TITULO QUINTO

Hacienda regional

i 4 1

Art. 1l.~ La contribucién y las Rentas Pdblicas constituyen la

Hacienda.

A) La Contribucién es sobre el capital fijo, nunce
sobre el circulante; serd Unica y se aplicard a los capitales

a partir de una cifra que 9@ determinard.

B) La contribucidn crece progresivamente con el ca~
-pital, La ley determinard la razén progresiva de este creci~
-miento y la que gorresponde a 1los jnerementos sucesivos del
capital imponible, mfnimos y méximo de dicha razén y

la {ndole v naturaleza de los valores gue s estimar
capital £ijo.

dé las propiedades regionales: tierras, bosques, aguas,

I

) Las Rentas Publicas procederdn de la explotacién

~ficios, minas etc. y de aquellos servicios establecidos por

poncesian de Monopoliios o Estancos.

D) La ocultacién presupone la pérdida de la riqueza

ne pmillarada.

Art, 12¢.~La Regidn autdnoma andaluza, percibird y administra~
-r4 por medio del adecuado orgénismo, las contribuciones, im~’
ﬁpuestos vy tasas de todo orden, que se€ recauden en el territo-
~rio regional; 1los que vendrdn a constituir los recursos de la
Hacienda regional, determinandose, de acuerdo con gl Poder de
1a Repiblica, la aportacidn que le corresponda por habitante
sor. destino a las cargas generales de la Nacién y a subvenir
108 gastos de aquellos servicios regionales que queden afectos
al Gobierno general de la Republica, Tambien quedardn a cargo’
de la Regidn andaluza, los bienes de uso pdblico, y los priva=-
%+ivos del Estado, con excepcién de’ los que se hallen afectos

al servicio general de la Repdblica,
TITULO SEXTQ

De la competencia jurisdicional

i fn

Ard, 172 .-Llas competenclas que puedan sobrevenir ocon respectd
a las atribuciones de los Poderes de la Republica y Regional,
gl ejercicio ¥ funciones de sus respectivas autoridades, a los
sarvicios, y & cuslesquiera otras de indole andloga, se resdl-
erdn por un Tribunal mixto designado por ambas Potestades.

TLTULO SEPTIMO

variacidn del Estatuto

Art, 148.-Esta variacidn puede ser modificacién parcial o
meforma general si la alteracidn corresponde a mas de dos ti-
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~tulos., Toda modificacidn habrd de’ hacerse por las Cortes re-
~gionales convocadas especilalmente. Las Cortes recibirdn o 4
formulardn la peticidn de reforma con expresidn de su necesldad,
sentido y alcande, Inmediatamente se consultard al pueblo si
aquella procede, ¥y, o1 ©aso afirmativo, se prooederé a su ejecu=
-0idn en el término mdximé de tres meses. la modificacidn o
renovacidn pueden pedirla, la tercera parte de‘los electores de
la regidén o la tercera parte de los municipiose.

TLTULO OCTAVO

Paotos y alianzas

Art, 152 ,~Siendo Andalucfa regidn fronteriza, prevd la necesidad,
en algin momento, de establecer alianzas o pactos para los efec~

-tos aduaneros, %rdnsitos; comunicaciones y aguas jurisdicionales
y pesoca, g

El Gobierno de la regién autdnoma andaluza, deja esta’
funoidn a las resoluciones del Gobierno gemeral de la Republica,
pero recaba el derecho a conocer gl proceso de las negociaciones
y a sancionar las capitulaciones correspondientes con el voto de
las Cortes regionales., Tambien se reservan dstas el derecho a la
iniciativa para proponer otros pactos.

TITULO NOVENO

Régimen transitorie

¥

Art, 169,~Una ocomisidén mixta formada oon representaciones de 10s
Poderes de la Repdblica y Regilonal, determinard la adaptacidn de
los servicios y funciones que en’ virtud de este Estatuto deban
pasar al Poder reglonal autdnomo .

fn tanto no se legisle especialmente por las Cortes
regionales, las autoridades andaluzas tendrén las facultades qud
1as astuales Leyes del Estado determinan., En el plazo de un mes,
a partir de la fecha en que sea aprobddo por las Cortes generales
sl Estatuto regional autonomo andaluz, el Goblerno provisional de
la Regidn, integrado por las representaciones de las actuales Di-
~putaciones Provinciales de Andalucia, oonvocard elecciones para
constituir las primeras Cortes regionales. Estas elecciones se '
harén por las mismas circunsoripciones establecidas’ para las elec~
~ciones generales célebradas el 28 de junio de 1931, El sistema
Blagtorgf aplicable, 10 determinard el Gobierno provisional de

: 1;ani§i.n con aigggio al, sufragio universal directo con represen-
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