Anteproyecto de Bases para el Esta-

tuto de RAndalucia, aprobado por la

Asamblea Regional Andaluza reuni-

da en la ciudad de Cardoba los dias
29, 30 y 31 de enero de 1933

En 13 de junio de 1931, la Comisién Gestora de
la Diputacién Provincial de Sevilla adoptd el acuer-
do de convocar una reunién de los Presidentes de las
Diputaciones Provinciales Andaluzas, al objeto de
estudiar la conveniencia de iniciar los trabajos para
lograr un Estatuto Regional Andaluz. El dia O de ju-
lio siguiente se celebro en Sevilla la expresada re-
unién que acepto la idea predicha en previsién de que
en la Constitucion de la Repiiblica que las Cortes
habian de elaborar se estableciesen nuevas normas
de organizacién nacional. Ademds, se convino en
enviar un cuestionario a todos los Municipios de la
Regién para gue expresasen su parecer en cuanto al
propdsito de las Diputaciones. La mayoria de los
Ayuntamientos consultados se pronuncic favorable-
mente por gue se oforgase a Andalucia una autono-
mia rigurosamente limpia de toda idea que pudiese
interpretarse como atentatoria a la unidad espafnola
y con la amplitud suficiente para que la Regién se
desenvuelva por si, libre del exceso de centralismo.

Adgquirido este previo convencimiento y persua-
dida dicha Comision Gestora de que debia ser res-
petuosa con los organismos populares consultados,
prosiguié sus gestiones; y, en nueva reunion de las
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Diputaciones Provinciales Andaluzas, celebrada en
Sevilla el dia 26 de febrero de 1932, se acordaron
unas Bases para un Anteproyecto de Estatuto de An-
dalucra acogido al Titulo 1.° de la Constitucion de la
Reptiblica, que se refiere a la organizacion nacional;
y se convino en celebrar en Cérdoba una Asamblea
Regional, en la cual estuviesen repiesentados todos
los organismos técnicos, administrativos, culturales,
etcétera, de la Regidn para elaborar, en una discusion
amplia, el Anteproyecto méas conveniente, con la ga-
rantia de la colaboracion mds extensa.

Convocada dicha Asamblea y reunida con asis-
tencias y adhesiones que permitian desarrollar una
tarea suficientemente autorizada, se redactaron las
Bases que siguen y se llegé a la conclusion de pro-
seguir la obra emprendida con plena confianza en su
resultado final, como tinico medio de lograr que An-
dalucia afronte con éxito positivo la restauracion de
su personalidad y la conquista del firturo que sus pe-
culiares aptitudes le aseguran en la libertad republi-
cana.
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Bases de implantacion ferritorial

I

Los Municipios de las provincias de Almeria,
Cadiz, Cdrdoba, Granada, Huelva, Jaén, Mdlaga y
Sevilla constituyen la Region auténoma andaluza den-
tro del Estado esparniol.

En el territorio andaluz podran constituirse una o
varias regiones autonomas. En este caso anadiran a la
denominacion generica de andaluza la expresion que
las distinga. Y sera preciso que cada una de las varias
regiones auténomas reuna, como minimo, en exten-
sion de términos municipales contiguos y en pobla-
cion, elementos sensiblemente equivalentes a los de
cualquiera de las anteriores provincias.
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La constitucion de toda Region, requerira:

A) La propuesta favorable de la mayoria de los
Ayuntamientos que hayan de integrarla, o, a lo menos,
la de aquellos que comprendan las dos terceras partes
de su tltimo Censo electoral.

B) La aceptacion, manifestada por el procedi-
miento que senala la Ley electoral, como minimo por
las dos terceras partes de los electores inscritos en el
Censo de la Region.

Si el plebiscito diese resultado negativo, no podra
renovarse la propuesta de autonomia hasta transcurri-
dos cinco arios.

C) La aprobacién de las Cortes.

I

Los Municipios de la Region auténoma anda-
luza seran plenamente auténomos. El organo legisla-
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tivo de la Region les concedera recursos propios para
atender los servicios de su competencia y dejara libres
sus Haciendas de gravamenes generales y regionales.

Para el cumplimiento de los fines administrativos
comunes y los que excedan de la orbita de cada Muni-
cipio, deberan éstos mancomunarse, siempre que sean
limitrofes y tengan semejanzas geograficas y economi-
cas para formar comarcas administrativas, cuyo orga-
nismo gestor serd determinado en una ley interna de
regimen local.

Estas comarcas constituiran la division territorial
de la Region.

Rases de representacion regional

IV

El organismo politico-administrativo de la Region
se denomina Cabildo Regional. Estara compuesto por
el Presidente de la Region, la Junta ejecutiva o de
gobierno y el Concejo legislativo regional.

Ninguna ciudad andaluza podra vincular perma-
nentemente la capitalidad de la Region. Tal capitalidad
sera designada por votacion de los Ayuntamientos de
la Region. La capitalidad regional podra variarse a so-
licitud y por acuerdo de las dos terceras partes de los
Ayuntamientos.

v

El Presidente regional tiene la representacion del
pueblo andaluz dentro del mismo y en sus relaciones
con los poderes de la Reptiblica. Ostentarda ademds, la
representacion del Poder central en el territorio autd-
nomo, salvo en aquellos casos expresamente serfala-
dos en la Constitucion espariola.

El Presidente regional nombrara y separara a los
miembros de la Junta ejecutiva; y deberd separarlos,
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necesariamente, cuando el Concejo legislativo les nie-
gue su confianza.

La eleccion de Presidente regional se realizara por
sufragio universal directo y secreto. Su mandato dura-
ra cinco afos, contados desde el dia de la promesa.
Podra deponérsele en cualquier momento de este pe-
riodo por iguales motivos y el mismo procedimiento
que senala la Constitucion espafiola para el caso de
ser removido el Jefe del Estado.

Para ser elegido Presidente regional serd preciso
que el designado haya cumplido la edad de cuarenta
anos y tenga vecindad efectiva y continua enla Re-
gion durante los diez tltimos anos anteriores a la fecha
de la votacion,

Vi

La Junta ejecutiva se compondra de un numero de
vocales que no excederd de nueve y un Presidente, y
entre ellos se distribuiran la direccion de los distintos
servicios ptiblicos regionales. No sera indispensable la
cualidad de miembro del Concejo legislativo para for-
mar parte de la Junta ejecutiva. La Constitucion regio-
nal determinara las funciones de la Junta, como Poder
ejecutivo de la Region.

El Presidente del Concejo sustituird al Presidente
regional en caso de incapacidad o muerte,

Vil

El Concejo regional estaré integrado por los Dipu-
tados de la Region. En él residird la potestad legislati-
va conforme al Estatuto.

Las reuniones del Concejo legislativo podrén cele-
brarse en cualquiera de las poblaciones de la Region.
Al final de cada periodo legislativo se designara el lu-
gar donde haya de celebrarse la reunion siguiente,

La duracién del mandato legislativo del Concejo,
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sera de cuatro afios. Se reunird, sin necesidad de con-
vocatoria, el primer dia habil de los meses de abril y
noviembre de cada afo.

Atribuciones del Cabildo regional
VIII

Corresponde al Estado espanol la legislacion y a
la Region autonoma la ejecucion de todas aquellas ma-
terias relacionadas en el articulo 15 de la Constitucion
de la Repiiblica en cuanto no aparezcan contradichas o
limitadas en el Estatuto.

IX

Corresponde a la Region auténoma la legislacién
exclusiva y la ejecucion de la misma en las siguientes
materias:

A) La legislacidn y ejecucion de ferrocarriles, ca-
minos, canales, puertos y demds obras publicas, con
las limitaciones contenidas en el articulo 15 de la Cons-
titucion de la Repablica.

B) Los servicios forestales, agronomicos y pe-
cuarios, Sindicatos, politica y accion social agraria,
salvo lo dispuesto en el pdrrafo 5.° del articulo 15 de
la Constitucion.

C) La Beneficencia.

D) La Sanidad interior, con la salvedad estable-
cida en el citado articulo 15 de la Constitucion.

E) El establecimiento y ordenacion de centros de
contratacion de mercancias y valores, conforme al C6-
digo de Comercio espariol.

F) Mutualidades, Positos y Cooperativas agrico-
las con aplicacion de la legislacion social del Estado.

(G) La ejecucidn de los Tratados y Convenios in-
ternacionales que versen sobre materias atribuidas, to-
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tal o parcialmente, ala competencia regional con la
inspeccion del Estado.

H) Politica industrial y de direccion de la econo-
mia de la Region.

[) Politica hidraulica de Andalucia.

J) Socializacion de riquezas naturales y empre-
sas economicas, con arreglo a la Constitucion, en
cuanto lo exija la politica propia, fabril, agraria, minera
o de fomento general del pais, del Cabildo regional.

K) Facultad, conforme al parrafo 3.° del articulo
19 de la Constitucion, de modular la ley de Reforma
Agraria para atemperarla a las exigencias practicas del
Pais andaluz, a fin de que rapida y racionalmente se
ejecute dicha reforma territorial en Andalucia y se ins-
taure una normalidad econdémico-agraria.

L) Ley reguladora de la Administracion local,

X

El Cabildo regional organizara todos los servicios
ordenados por la legislacién social del Estado, pero es-
tara sometido a la inspeccion del Poder central en
cuanto ala aplicacion de dicha legislacion. El orden
publico podra reclamarlo integramente la Region, cuan-
do a su juicio se considere en condiciones de garanti-
zar la indemnizacion por dano causado en motin o re-
vuelta pablica. Los servicios de policia, excepto los
relacionados con los ntimeros cuarto, décimo y décimo-
sexto del articulo 14 de la Constitucion, podran ejer-
cerse en andlogas circunstancias. Una Junta de seguri-
dad, formada por representantes del Gobierno de la
Republica y del Cabildo regional, coordinard en su
caso los servicios de Orden piiblico y Policia de la Re-
gion.

XI

Corresponde al Cabildo regional la legislacién en
materia civil y administrativa regional, y organizar la
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administracion de justicia en todas las jurisdicciones,
excepto en aquellas que la Constitucion reserva al Es-
tado, y en todas las instancias de las restantes, menos
la casacién en materia penal y procesal.

Se tendera a garantizar plenamente la independen-
cia y el arbitrio judiciales, la rapidez y simplificacion de
los tramites, la gratuidad de la administracion de justi-
cia y el establecimiento de la justicia arbitral.

X1

El Cabildo regional debera establecer en su dia,
ademas de lo dispuesto en la Constitucion espafiola,
las siguientes instituciones de ensefianza y cultura or-
ganizadas en forma autondmica: Universidad hispano-
americana, Centro de Estudios hispanoarabigos, Centro
de Estudios superiores economicos, Facultad de Bellas
Artes, Escuela regional de funcionarios administrati-
vos, Escuela de especializacion comercial y agricola;
tenderd a transformar las actuales Escuelas industria-
les enn Colegios de orientacion profesional, Escuelas
progresivas de Trabajo y Universidad Popular, asi
como cualesquiera otras instituciones culturales y edu-
cativas de andloga naturaleza. La situacion de unas y
otras en el territorio regional se hara teniendo en
cuenta las diversas ciudades que presenten circunstan-
cias favorables para el desarroilo de las ensefianzas en
cada caso. El Cabildo regional se encargara de los ser-
vicios de Archivos, Bibliotecas y Museos de la Region
asi como de la conservacion de sus monumentos.

La Region Andaluza procurard ir hacia la univer-
salizacion de la ensenanza, facilitando a tal efecto el
acceso a los centros de cultura, de todos los ciudada-
nos capacitados.

X1
El Poder regional vendrd obligado a dictar un Es-
tatuto de funcionarios que regulara los derechos y de-
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beres de los mismos, garantizandoles la inamovilidad y
exigiendo la eficacia de los servicios y la moralidad,
idoneidad y responsabilidad de los funcionarios. Fijard
el porcentaje maximo que podra destinar al pago de
las atenciones del personal con un riguroso sefiala-
miento de incapacidades e incompatibilidades.

XIv

En el orden sanitario, el Poder regional desarrolla-
rd la maxima proteccion del derecho ala salud y a la
vida y orientara la politica de higienizacion de vivien-
das en andlogos postulados.

La Ley Sanitaria regional desarrollara estos prin-
cipins.

XV

Sera también funcion del Poder regional la defen-
sa y amparo de los derechos civiles y ciudadanos de
los andaluces que sufran persecucion o quebranto por
actos del Poder central, a cuyo efecto el Poder regio-
nal mantendra ante todas las jurisdicciones los recur-
sos legales para restablecer, a requerimiento del per-
judicado, el derecho conculcado si se trata de alguno
de los que garantiza a los esparioles la Constitucién
del Estado.

Rufonomia municipal
XVI

La autonomia municipal coexistird con un sistema
juridico que permita la exigencia rapida y efectiva de
responsabilidad ante los Tribunales a los Ayuntamien-
tos y concejales, como asi mismo la revocacion de los
acuerdos ilegales y la reparacion del daiio causado al
reclamante. Se garantizara la absoluta separacion de
las haciendas locales, regional y del Estado y la mas
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completa exencidn de impuestos y trabas liscales a los
ingresos, la actividad y riqueza de los Municipios.

Unicamente podréin ser sometidos los Municipios
aimposicion en concepto de derechos o tasas por ser-
vicios plblicos generales que ellos mismos soliciten o
por prestacion forzosa, con la sancion del voto de las
cuatro quintas partes de los miembros de la Asamblea
regional o disposicion Constitucional.

Todo servicio prestado por los Municipios a re-
querimiento o por encargo del Poder regional o del Es-
tado, sera abonado por uno u otro respectivamente,
con el importe de su justa evaluacion metdlica,

Bases de Hacienda regional

XVII

Para atender los gastos de los servicios atribuidos
a la Region andaluza, tendrd ésta ingresos propios y,
en primer lugar, aquellos que constituyen la dotacion
de las Diputaciones de régimen comin, excepto la
aportacion municipal o contingente, que quedara supri-
mido.

La Region recaudara todos los ingresos de la Ha-
cienda ptiblica a excepcion de Aduanas, Monopolios
del Estado, tasas de comunicaciones y cuotas militares.

XVl

De los ingresos recaudados por la Region, ésta
hara suyos los rendimientos precisos para costear, jun-
tamente con los mencionados en la Base XVII, los ser-
vicios privativos de la Region y los nuevos que reciba
por este Estatuto, en el grado de perfeccionamiento
que tuvieren en cualquier provincia de régimen comtin,
el afo 1933.

XIX

Por regla general se imputaran en primer término,
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a la Hacienda regional, en pago de sus derechos, los
ingresos y medios fiscales del Estado que primordial-
mente graven la riqueza, la actividad o los ingresos
municipales para que €l Poder regional pueda liberar a
las Corporaciones locales de los gravanenes que pe-
san sobre las mismas.

XX

Los servicios que conserve el Poder central en la
Region se entenderan satisfechos, por lo que a ésta
respecta, con los ingresos que dentro de ella perciba
el Poder central. La Region tendra derecho a recibirlos
o reclamarlos en proporcion a su territorio o st pobla-
cion, dentro de la total espafiola, segin la mas estre-
cha relaciéon que cada servicio guarde con uno u otro
elemento.

XX1

Para las mejoras o aumentos que el Estado intro-
duzca en los servicios de las provincias de régimen
comtin y que conserve dentro de la Region, o para las
generales e indivisibles cuyos gastos excedan de los
previstos para 1933, contribuird la Region en propor-
cion directa a su riqueza dentro de la total espanola.
Esta riqueza sera estimada por el procedimiento técni-
co que se considere mas perfecto y sea aprobado por
las Cortes de la Repiiblica.

XXII

La Region tendra derecho a percibir, cuando me-
nos, como dotacion de ingresos de su Hacienda, todos
aquellos que se cedan a cualquier Region espaiola y a
hacer suyos los excesos de recaudacion que obtenga
en lo sucesivo. Cifrados, sin embargo, en su rendi-
miento de 1933, tanto el Poder central como el regio-
nal se compensaran a metilico las diferencias que en
pr6 o en contra existan en el momento de llevarse a
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efecto la transmision de servicios, cuya cantidad sera
inalterable en lo sucesivo.
XX

El Poder regional podré establecer nuevas moda-
lidades de tributacion y estarda autorizado para alterar
las bases tributarias de los ingresos cedidos.

XXIV

La plus valia creada por la mejora de servicios
costeada por el Poder central, podra ser gravada por
éste mediante nuevas imposiciones, si en iguales cir-
cunstancias se aplica al mismo servicio prestado en las
provincias de régimen comtin.

XXV

lLos derechos del Estado en territorio andaluz so-
bre minas, caza, agua v pesca, los bienes de uso pi-
blico no municipales y los que pertenezcan privativa-
mente al Estado, con excepcion de los destinados a
servicios que rija directamente el Poder central, serdn
cedidos al Cabildo regional.

XXVI

Formaran parte también de la Hacienda regional
los bienes procedentes de herencias intestadas a que
se refiere el articulo 956 del Caédigo Civil, cuando el
causante tuviere la condicion de ciudadano andaluz con
arreglo a este Estatuto. Estos bienes se aplicardn a
fines de cultura, beneficencia y fomento de la Region
0 a la extincion de deuda contraida a tales objetos

XXVII

El Tribunal de Cuentas de la Repablica fiscalizard
la gestion del Cabildo en orden a la recaudacion que
realice, por delegacion, de tributos atribuidos al Estado.
Cada cinco afios serd revisado este sistema de Hacien-
da por el procedimiento que establezca el Estatuto.
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El Cabildo podra emitir Deuda interior nacional,
pero no podra acudir al crédito extranjero sin autoriza-
cion de las Cortes. Si el Estado emitiera Deuda para
atender servicios que preste en Andalucia el Cabildo,
la Region autonoma participara en los productos de los
empréstitos y en sus cargas, conforme a las reglas de
la Base XXI y concordantes.

XXVIII

No se podra verificar enajenacion de bienes de la
Region, emitir empréstitos, crear tributos ni realizar
concesiones ni sucializaciones sino en virtud de ley
regional; y para enajenar o destinar a servicios de
caracter privado los bienes y derechos transferidos a la
Region por el Estado, se necesitard, ademas, autoriza-
cion del Gobierno de la Republica.

Una ley especial determinard asi mismo las normas
a que habra de ajustarse la administracion de toda la
Hacienda regional.

XXIX

El Estado espanol concederd a las regiones la
facultad de intervenir por medio de sus representantes
o delegados, con cardcter permanente y sin perjuicio
de las representaciones profesionales que correspondan
a las entidades andaluzas, en la Junta de Aranceles y
Valoraciones, en el Consejo de Economia Nacional v
en cuantos organismos se creen para la regulacion del
comercio de exportacion e importacion.

Ciudadania andaluza
XXX

El Poder regional podra, dentro de los limites
Constitucionales, establecer normas que contrarresten
las medidas de exclusion o disfavor que en cualquiera
otra Region pudieran practicarse en perjuicio de los
espanoles andaluces.
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XXXI1

A los efectos del régimen auténomo de este Esta-
tuto gozaran de la condicion de andaluces: 1.% los que
lo sean por naturaleza y no hayan ganado vecindad
administrativa fuera de Andalucia; y 2.° los demas
espanoles que hayan ganado vecindad dentro de An-
dalucia.

Nisposiciones transiforias

Primera. La primera eleccion que se celebre ha-
bra de hacerse conforme a los preceptos de la Ley
Electoral del Estado espafiol. En lo sucesivo se verifi-
caran conforme a las disposiciones que la propia Region
apruebe,

Segunda. Dentro de los quince dias siguientes a
la promulgacion de este Estatuto, el Presidente de las
Cortes de la Republica convocara a los Diputados por
Andalucia en las mismas, los cuales, bajo su presiden-
cia, elegiran una Junta provisional de la Regién. La
funcion tinica de esta Junta sera convocar en el plazo
de un mes elecciones generales para los miembros que
habran de constituir el primer Concejo regional y de-
terminar el sitio donde éste ha de reunirse.

Tercera. El primer Presidente de la Region sera
elegido por el Concejo regional en la primera sesion
que se celebre después de constituido definitivamente.

Cuarta. Para la adaptacion de servicios que el
Estado cede a la Region, se constituird una Comision
mixta compuesta de un nimero de miembros que desig-
nardn por mitad el Gobierno de la Repiblica y la Junta
de la Region.

Quinta. El personal afecto a los servicios de to-
das clases que en este Estatuto se asignan a la Region,
serd respetado en cuantos derechos tengan adquiridos
en la fecha de promulgacion de aquél; pero las autori-

14

Procedencia: Archivo de la Diputacion Provincial de Sevilla

dades regionales podréan hacer su distribucién acomo-
dandole a la nueva organizacion que se dé a Andalucia.

Sexta. Mienfras el Concejo regional no legisle
sobre las materias que se le atribuyen, continuardn en
vigor las leyes generales del Estado; pero su aplicacion
corresponderd a las autoridades y organismos regiona-
les, los cuales tendran las mismas facultades que las
leyes sefialan a los del Estado.

Declaraciones finales

A) Las discordias que se susciten entre el Poder
de la Republica y el regional andaluz serdn resueltas
con arreglo a la Constitucion y a la Ley Orgdnica del
Tribunal de Garantias Constitucionales.

B) El Estatuto Andaluz no podrd ser variado o
restringido, sino con las mismas garantias y procedi-
mientos requeridos para su establecimiento.

En Cérdoba a 31 de enero de 1833,

Conclusiones de la RAsamblea

A) Las Bases aprobadas interpretan el sentir una-~
nime de la Asamblea en cuante significan cristalizecién
de un principio de autonomia andaluza, cuyo alcance in~
mediato es la descentralizacién politico-administraliva de
la Regidn.

B) Estas Bases habrédn de ser objeto de una informa-
ci6n publica y serdn comunicadas para su estudio a todos
los Ayuntamientos de Andalucia, que comunicarén las
observaciones oportunas sobre los distinios apartados que
el Anteproyecto contiene.

C) La misma Comisién organizadora de la Asamblea
Regional Andaluza tendré a su cargo publicar y distribuir
entre los Ayuntamientos el Anteproyecto de Bases y re~
coger las observaciones que les merezca su contenido.

D) La Comisién Organizadora concederé a los Ayun-~
tamientos un plazo, que no excedera de dos meses, para
que verifiquen el citado exdmen y formulen y comuniquen
las predichas observaciones.
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E) Una vez recogidas éstas, la Comision organiza-~
dora convocara la celebracién de una Asamblea, en la
que se discutird el definitivo Anteproyecto de Estatuto.

F) Entretanto, la repetida Comisiéon organizadora
asumird la direccién de la propaganda relativa a las Bases
aprobadas por la Asamblea, con respecto a todo el terri~
torio andaluz.

G) Para consequir la conveniente eficacia de esta
labor, dicha Comisién, constituida en Gestora general
permanente, impulsara la designacién en cada provincia
de una Comisién integrada por un representante de la
Diputacién Provincial respectiva, otro por los Municipios,
otro por cada uno de los partidos politicos y Juntas libe~
ralistas siempre que se adhieran a los principios basicos
de este Anteproyecto, sin perjuicio de sus particulares
programas, y otro por cada una de las entidades eco-
némicas, Camaras y Corporaciones que estuvieron repre~
sentadas o se adhirieron a la Asamblea de Cérdoba.
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