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L es s o "1 lo 3 /.., 

La representación del Ayuntamiento de Viso del Alcor,de esta Pro­

vincia,sin perju{cio de intervenir cuando considere preciso en las su-

cesivas deliberaciones,se ve obligada a impugnar en su totalidad,e1 

proyecto de bases de un Estatuto Anda1ucía,que para .su estudio,con aten­

to besa la mano,le fué remitido por el infatigable y digno Presidente 

de la Excrna.Diputación de esta PFovincia. Impugnación u observaciones 

estas que,para su más clara y metodizada exposición,concreta en los 

siguientes incisos: 

A.-EMPLEO INADECUADO DE LA TEffi~INOLOGIA 

Se observa en el proyecto que comentamos,una manifiesta impresición 

en el empleo de la terminología pertinente. En diversos lugares se ha­

bla de autonomía y de descentralización,de mancomunidad y de región, 

como si de conceptos indénticos se tratase. Y aunque no es propósito 

de los que suscriben,que su modestia tampoco les permitiría,formular 

en este momento una disquisición doctrinal sobre esta materia,es lo 

cierto que a juicio de esta representación,en todo el ~statuto Anda­

luz se debe hablar de autonomía y de regi6n y ni siquiera una sola vez 

de mancomunidad y de descentralización, porque estos vocablos no res-

ponden a la tecnica que informa el artículo 11 y siguientes de la Gons-

titución de la Rep~b1ica. Examinense esos preceptos, como los que con-

tiene el vigente Estatuto Cata1án,y se comprobará como ni una vez só-

lo siquiera se mencionan los conceptos de descentralizaci6n,ni de man-

cornunidad,que responden a una concepción marcadamente centralista,en 

el orden politico,del Estado. 

y ya que su .transcripción haria exceder más de lo debido este tra­

bajo,la representación que suscribe, estima obligado mencionar el com­

pleto ' desarro~o que de estos particulares,como la atinada glosa que 

del precepto constitucional antes citado, inserta en su notable obra 

"La autonomía en la integración pol!tica",e1 ilustre profesor de la 

tTniversidad de Friburgo,Don Eduardo L. L10rens. En ella se afirma,que 



la descentralizaci6n es autonomía administrativa y que lo que l s Cons­

tituci6n de la República quiere decir,es que las colectividades aut6-

nomas tendrán competencia legislativa y competencia administrativa,que 

es lo que constituye la autonomía en el orden político,mucho más amplia, 

por tanto,Que la descentralización u autonomía en el orden administra­

tivo. Comentario este de tan docto profesor,que como el mismo expresa, 

entre" otros, tiene como fundamento la interpretación auténtica, esto es, 

la de los propios legisladores constituyentes, obtenido del Diario de Se­

siones de la Cámara 

B) • - EL PROYECTO QUE ESTAMOS EXAMINANDO ,MAS QUE UN ES 

TATUTO DE ANDALUCIA O DE LA REGI01J ANDALUZA, PARECE SER 

UN PROYECTO DE ESTATUTO DE MAN C011UN IDAD DE DIPUTACIONES 

ANDALUZAS. 

A confe ión de parte relevación de pruebas,dice el adagio jurídi­

cO,y ella nos la ofrece la menci6n que contiene la nota posterior al 

título y anterior al prefacio,en el que se dice .•• "con el fin de es­

tablecer una Mancomunidad Administrativa" •• } y en el propio prefacio, 

se habla de ... "organizarse en r~gimen econ6mico administrativo-aut6-

nomo" ••. "iniciativa encaminada especialmente a robustecer las acti­

vidades de las Diputaciones andaluzas y proporcionarles mayor eficien­

cia" •.. "dicho núcleo regional mancomunado" ••• "una ampliable descen­

tralización económico-administrativa" ••. etc.etc. , concepciones estas 

que al igual que el artículado,como más tarde veremos,no responden al 

núcleo político-administrativo de que nos habla el artículo 11 y s1-

guiente,de la Constitución de la República. 

Repetimos que en estos preceptos se habla de la organiza~ión re­

gional estructurada autonomicamente en el orden político,es decir, con 

competencia admlnistrativa,pero tamblen legislativa,slempre que esta 

y aquella,no rebasen la órbita que la propia Ley fundamental del Es-

tado señala. Y conforme con esos preceptos constitucionales,cataluña 

ha sido organizada con más amplitut si se quiere, con solución de otros 

problemas,tales como el idioma y la ensei1anza,que en Andalucía puede 

ser que no tengan realidad,pero por lo menos,por lo que a nuestra re-



gión respecta,ya que la Constitución de la República posibilita la 
, , I 

creacion de nucleos pollticos administrativos regionales,esta repre-

sentación estima,que conforme a sus preceptos,puede ser organizada 

autonómicamente Andalucia. Para constituir esa Mancomunidad de Dipu-

taciones Andaluzas,más o menos amplia,que el proyecto que examinamos 

propugna,hubieran bastado y sobrado disposiciones anteriores al ré­

gimen republicano. El propio Estatuto Provincial que promulgó la Dic­

tadura de Primo de Rivera,en su articulo 48 y siguiente permite la 

creación de mancomunidades provinciales y en s~ artículo 304 la crea­

ción de la región,por lo menos con igual contenido y amplitud,que la 

que desarro~ el proyecto de que tratamos. 

Esas tibias manifestaciones de autonomía,que contiene el prefacio 

que brevemente hemos analizado, tiene como es lógico su exacta reper­

cusión en todo el articulado del proyecto de Estatuto Andaluz. 

Del exámen del artículo l Q y 2Q en los que fundamentalmente se ha­

bla de la personalidad polít i co-administrativa de Andalucía,claramen-

te se colige que lo que se pretende crear es una Mancomunidad de Di­

putaciones. Compárese este artículo 19 ,con el correspondiente del Es­

tatuto de Cataluña,y se comprobar~ como en vez de decir "Las Diputa-

ciones Provinciales de Barcelona,Ta rragona,Lérida y Gerona",dice "Ca-

taluña" ••• y como además,es t otalmente distinta la r edacción del res-

to del precepto. Y es que,en Cataluña efectivamente,se ha creado el 

núcleo politico-administrativo a que s e refiere el legislador consti­

tucional, y no una simple Man comunida d de Diputaciones Catalanas. 

Todo el resto del proyecto que comentamos,lo informa este mismo 

criterio,sobre el que venimos insistiendo. La propia integración del 

Cabildo Regüonal como su Consejo Ejecutivo; el texto del articulo 8 Q 

donde se expresa que los consejeros serán responsables ante la Asam­

blea Regional -no de Andalucia- sino de las Diputaciones mancomunadas; 

la iniciativa de convoca t oria de la Asamblea etc.etc. Y lógico es que 
I aSl ocurra,cuando se trata de constituir una Mancomunidad de Diputa-

ciones Andaluzas, no cuando se trate de organizar autonómicamente,en 

el orden politico-administrativo,a Andalucia. Por esto estima qsta 

representación,que debe ser sustituido el Cabildo Regional,por el Par-
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lamento andaluz, con un Gobierno andaluz,al igual que ocurre en Cata­

luria; en cuya constitución,y esto es trascedental dese~peñen los mu­

nicipios el papel de más importancia. 

y siguiendo igual sistemática,las atribuciones del Cabildo Regio­

nal Andaluz,serían las del Parlamento Andaluz,que a su vez establece­

ría las normas de actuación del Gobierno u Organo ejecutivo,estatu­

yendo,oomo contenido de tales atribuciones,todas cuantas permiten los 

artíoulos 14 y siguientes de la Constitución,en armonía oon las carae­

teristicas propias de Andalucía. 

y téngase por seguro que to~ando por baBe esos preoeptos consti­

tucionales, y por norma los articulos 5,6 y siguientes del Estatuto 

Catalán,mucho más amplio que el establecido en el proyecto que exa­

minamos,seria el ámbito de atribuciones autónomas de Andalucía,no obs 

tante la amplitud que contiene el apartado H.de su artículo 16. 

C).- LA HACIENDA REGIONAL 

La regula~ión de tan importante materia,en el proyecto que comen­

tamos,no es otra cosa, que una incompleta exposición de los ingresos 

que la nutren. 

No se establece en él,los preceptos básiCOS, relativos a la forma­

ción presupuestaria, los fundamentales de donde se obtenga la ley de 

contabilidad de la Hacienda de la Región Andaluza;ni normas de garan­

tía para el contribuyente que tan necesarias son en orden al estqble­

cimiento,recaudación e inversión de tributos locales. Ebuna palabra, 

la estructúra de lo que se denomina Hacienda Regional,guarda lógica 

relación con ese criterio,tan limitado,que en su anteriores preoep­

tos,acusa el proyecto de Estatuto Andaluz que comentamos. Estima es-

ta representación que en el Estatuto Andaluz,han de ser establecidas 

aquellas normas fundamentales,que sin perjuicio de su posterior de­

sarrollo,signifiquen el debido control contributivo y la obligada 

autonom{a,para el establecimiento de cuantos recursos sean precisos, 

en orden al cumplimiento de las atribl1ciones propias de la competen­

cia de la región andaluza. Y justo es confesar que para este f{n,lapro-



pia Constitución de la RepÚblica,y el Estatuto de Cataluria vigente, 

ofrecen material suficiente para estructurar,de acuerdo con el pro­

yecto que señalamos,la organización económica de esta Región. 

Pocas palabras más para dar por terminado estas modestas notas ; 

las suficientes,para expresar que esta representación aspira a que 

la Región Andaluza se constituya autonomicamente,en el orden políti­

co-administrativo,sobre los postulados de la democracia y de la efi-

cacia,que constituyen la esencia y el fundamento de las esplendoro­

sas organizaciones locales de Norteamérica,Iglaterra y Alemania,ver­

daderos viveros del derecho pÚblico universal. De forI~a tal que sean 

los Municipios andaluces y exclusivamente estos,los cimientos o pie­

dras angulares en que descanse esa organización y de ellos tambien 

se obtengan los materiales precisos,para construir -valga el símil­

el gran edificio de nuestra singular andalucía. Con la riqueza de 

nuestro suelo,con l as bellas caraterísticas morales de sus habitan­

tes y,sobre todo,con una organización político-administrativa ver-

dadera,profundamente democrática y eficaz,confiadamente es de presu­

mir que en poco tiempo,se vea convertida Andaluc[a,en la comarca pa-
I I 

clfica,prospera y riente que por naturaleza le corresponde. 

Sevilla diez y nueve de Enero de mil novecientos treinta y tres. 

EL ALCALDE PRESIDENTE EL CONCEJAL NOVENO 

EL SECRETARIO DEL AYUNTAM IENTO, 




