PROYECTO DE BASES PARA EL ESTATUTO DE ANDALUCIA QUE PRESENTA A
LA ASAMBLEA DE CORDOBA LA COMISIDN DE PONENTES DESIGNADA POR IA

ASAMBLEA DE REPRISENTACIONES DE LA PROVINCIA DE SEVILLA.
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BASKS DE IMPLANTACION TERROTORIAL

Los municipios de las Provincias limftrofes de Almeria,
¢ddiz, cdrdoba, Granada, Huelva, Jaen, Mélaga y Sevilla,
acuerdan organizar' la Regidn Autdnoma de Andalucia, dentro
del Estado Espafiol.,

En los lfimites territoriales expresados, cabréd organizar,
sin embargo, varias regiones autdnomas, en cuyo caso, afiadirén
a su gendrica denominacidén andaluza, la expresidn geogréfica
que las distinga., Para ello, seré preciso que la region de que
se trate reuna, cuando nenos, tanto en extensidn de términos
municipales contiguos como en poblacidn, elementos sensible-
mente equivalentes a los de cualesquiera de las mencionadas
provincias.,

Ia constitucidn de toda regidén requerird:

A) La propuesta favorable de la mayoria de los Ayuntamien-
tos que hayan de integrarla, o, cuando menos, aquellos cuyos
Municipios comprendan las ds terceras partes del Censo elec~
toral de la regidn de que se trate.

B) Que lo acepten, por el procedimiento que seiiala la Ley
Flectoral, por lo menos, las dos terceras partes de los elec-
tores inscritos en el Censo de la régidn.

Si el plebiscito fuese negativo, no podréd renovarse la
propuesta de autonom{a hasta transcurridos cinco afios.

C) Que lo aprueben las Cortes.

Los Municipios de la Regidn Andaluza, serén plenamente
auténomos. Correspondera al organo legislativo de la regidn
la Ley interna de rdgimen local, que concederéd a los Munici-
pios recursos propios para atender a los servicios de su com-
petencia, independizando su hacienda de gravamenes generales
¥ regionales.

Para el cumplimiento de fines administrativos comunes ¥y
los que excedan de la drbita de cada Municipio, deberdn éstos
mancomunarse siempre que sean limftrofes y tengan’seme janzas
geogréficas y econdmicas'y coincidentes intereses, formando
comarcas administrativas, cuyo organismo gestor serd determi-
nado en la Ley interna de régimen local.

Estas comarcas constituirdn las demarcaciones territoriales
en que la regidn quedaré dividida.-

BASES DE REPRESENTACIDN REGIONAL

1 organismo politico administrativo de la regidn se deno~
mina Cabildo Regional. Estd compuesto por el Presidente de la
regidn, la Junta ejecutiva o de gobierno y el Consejo legisla~
tivo regional.

El Presidente regional tiene la representacidn del pais
andaluz dentro el mismo y en sus relaciones con los Poderes
de la Republica. Ostentard, ademds, la representacidn del Poder
centrai en el territorio aubtdnomo, salvo en aquellos casos ex-
prescmenve seiaiados en ia Constitucidn.

Z1 Presidente regional nombra y separa a los miembros de
la Junta ejecutive, y noceazarizmente deber4 separarlos cuando
el Consejo leg.slative les nisgue su confianza.

La elecciodn del Presidente regional se realizaré por sufra-
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gio universal, directo y secreto. Podrd admitirse el voto plu=
ral por las dnicas circunstancias de paternidad o maternidad y
aptitud cultural nacida de titulo acaddmico superior. El man-
dato del Presidente subsistird durante cinco anios, contados
desde el dia de su promesa, ¥ podréd ser depuesto por iguales
motivos y con idéntico procedimiento gque los que sefiala la Cons-
titucidn para el caso de s3I removido el Jefe del Estado.

Para ser elegide Presidente regional serd preciso que el
designado haya cumplido la cdad de cuarenta aflos y tenga vecin-
dad efectiva y continua en un Municipio de la Regidn durante
1os diez Ultimos afios anteriores a la fecha de su votacidn.

VI - La Junta ejecutiva se compondré de un nimero de vocales,
que no excederd de nueve y un Presidente, ¥y entre ellos se dis-
fribuirdn la direccidn de los distintos servicios pdblicos re~
gionales. No serd preciso la cualidad de miembro del Consejo
legislativo para formar parte de la Junta gjecutiva., La Ley
constitucional interna regional determinard las funciones de la

' Junta, en cuanto poder ejecutivo de la Region.

VII =~ Bl Conselo» regional estard integrado por los diputados
de la Regidn, elegidos por sistema proporcional a razén de uno
por cada veinticinco mil habitantes, si el mimero de represen-
tantes resultare inferior a cuarenta y uno, O uno por cada cin-
cuenta mil si excedieren de dichos suarenta y uno. In él resi-
dird la potestad legislativa de la Regidn, conforme al Estatuto.

ATRIBUCIONFS DEL CnBILDD REGIONAL

VIIT = Corresponde al Estado espaiiol le legislacidn, y a la
Regidn autdénoma la ejecucidn en todas aguellas materias relacio-
nadas en el articulo quince de la Constitucidn, en cuanto no apa-
rezcan contradichas o limitadas en gl Hstatuto.

IX - Corresponde a la regidn autdnoma la legislacidn exclusiva
y la ejecucion de la misma el las siguientes materias: '

a) La legislasi@n vy ejecucidn de ferrocarriles, caminos,
canales, puertos y demas obras putlicas,; con las limitaciones
convenidas en el articulo quince de la Constitucidn,

b) Los servicios forestales, 19os agrondmicos y pecuarios,
3indicatos y Cooperativas agricolas, rolitica y accidn social
agrarfa, salvo lo dispuesto en el parrafo quinto del articulo
guince de la Constitucidn.

¢) La beneficencia. g

d) La Sanided interior, con le salvedad establecida en
el articulo quince de la Constitucidn.

e) El establecimiento ¥ ordenacidn de centros de contra-
taeidn de mercancias y valores, conforme al Cédigo de Comer:io
espaiiol . '

f) Mutualidedes, Pésitos y ccoperativas, con aplicacidn
de la legislacidn social del Estado,

g) La ejecucién de les tratados y convenios internacio~
nales que versen sotre materias atrituidas, totsl o parcialmen-
te, a la competencia regional, con la inspeccién del Estado.

n) Politica industrial 'y de direccién de la economia de
la Regidr,

1y Politica hidrdulica de Andalucia.

4] Socialirzacidn de riguezaes naturales y empresas econd-
micas, ccn arreglo a la Constitucidn, én cuanto lo exija la Po-
1{tica propia, Tebril, agraria, minera, ¢ de fomento del pais,
del Cebildo regiondl .

x, Facultad conforme al pdrrafc tercero del articulo 19
de la Constitucion de ﬂodglzza: 15’Lay de refcorma agraria para
atemgeragla a las exig 12¢ practicss del pais andaluz, a fin

de que répida y racicnzlusrbs ge ejecute dizha reforma Yerrito-
rial de Andalucila y se i: e una normalidad econcmico-agra-
ria en el campo de la Region.
X - ¥l Cabildo regionel cegenizard todos los servicios es-
tablecidos por le legislacidn cocial del Istado, pero estara
sometido a la inspeccidn del Poder central en cuanto a la apli-

4
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#acidn de dicha legislasidn.- EL oxnden oublico podré recabarlo

3
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integramente la Regidn, cuando a su juicio se considere en
econdiciones de garentizar la indemnizacidn por dailo causado
on motin o revuelta publica.- Los servicios de policia,
excepto los relacionados en los nidmeros cuarto, décimo y

diez y seis del articulo catorce de la constitucidn, podrén
ejercerse en andlogas circunstancias. Una Junta de Seguridad
formada por representantes del Gobierno de la Repiblica y del
Cabildo regional coordinaré en’' su casa los servicios de orden
pdblico y policia en la Regidn.

Corresponde al Cabildo regional la legislacién en mate-
ria civil y organizer la adminisiracién de justicia en todas
las jurisdicciones, excepto en 1a militar ¥ en la de la Arma-
da,y en todas las instancias de las restantes, menos la casa-

cidn en materia penal y procasal.

Se garanbizard plenamente la independencia y el arbitrio
judiciales; la rapidez, simplificacidn g uniticacidén de trémi-
tes; la baratura de la aaminigtracidn de justicia y el ejerci-
eio de la Magistratura por Letrados eminenves a propuesta de
profesionales.

La Regidn tendrd en materia de enseflanza las mismas fa-
cultades que se concedan a cualgquieta Pegidn espafiola. Deberé
completar los gradaos universitarios, Essuelas de Estudios Supe-
riores o de cualquisr orden cultural, de que carezca la Regidn;
organizaré las enseilanzé&s secunﬂagias, profesionales y de artes
y oficios que requiera sSu poblamion.

“Para la aistribucidn de unas y otres en el territorio re-
gional, se procuraré asentarlas en las diversas Ciudades que
presenten circunsbancias favorables para el desarrollc de la en-
sefianza de que se traie, huyendc en cuanto sea posible de su con-
centracidn en ias de mayor vecindario.

Tl Poder regional vendra obligado a dictar un Estatuto de
Funcionarios, que regularid los derschos y deberes de los mismos,
garantizando la eflcacia ce los servicios, 1la i1doneidad, morali~
dad y responsabilidad ds los funcionarios: fijando el porcentaje
maximo que podré destinarse al page de las shenciones de perso-
nal, con un riguroso sefialamiento de incapacidades e incompatibi~
lidades.
En el orden sanitario el Poder regional desarrollard la
méxima proteccidn del derecho a la salud y a la vida. Las Enti-
dades abastecedoras de servicios relacionados ¢on la alimenta-
cién, sanidad y demds necesidades Pisioldgiceas. seran civilmen-
te responsables directos de loz guebrantos ¥ enfermedzdes que SO~
brevengan a los usuarios por la male calidad de. guministro, o
por enfermedades evitables contrazdiss a coansscuencia de infec-~
ciones transmitidas por 1=z abilizacidn de aguellos,

La politica de hlgienizascion de viviendas seré& igualmen-
te desarrollada con anélogos possulados .-

‘1o ley sanitaria regional desarrollaré estas orienta-
ciones, 3 y

Serd tambien funcidn del Poder regional la defensa y am~
para de 158 derechos civiles y cludadanos de los andaluces que
sufran persecucidén o quebraniog por achos del Toder central, a
cuyo eresto el Poder regional mantendrd ente todas las juris-
dicciones los recursos legales para resiablecer a raguerimien~
t5 del perjudicado el derscho sonsulnado, si ¢e trava de algu-
no deé 10s que garantiza a los espafioles la Constitucidn del Es-
173430 ®

AUTONOMIA MUNICTPAL

1a autonomfa municipal cosxissird con un sistema juri-
diso que permita la cxigencia répida y efecuiva de responsibi-
1idad ante los Trihuaales a los Ajyuntamicnvios ¥ Jonce jaLes,
gom¢ asimismo ia revocazidn de los acuerdos Lliegales y la fepas
ra@idn dgl daflo causado al reclamante., Garantizuird la absoluta
ggparacion de las naclendas locales, de la regional y de la del
®atado, y la nés completa exencidn de impuestos, y trabas fis~
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cales & 1los ingresos, 1a actividad y rigueza de los Vuniei~
pios, Unicamente podrén ser sometidos los Irunieipios a imposi-~
cién en concepto de derechos O tasas por razon de serviclos
piblicos genserales que ellos mismos soliciten,; o por presta-
oidn forzosa sancionada por el voto de las cuatro quintas par-
tes de los miembros de la Asamblea regional, O disposicion
constitucional, Todo servicio prestado por los Municipios a
requerimiento o por encargo del Poder regional, o del Istado,

serd abonado por gquellos respestivamente con el importe de

su justa evaluacion metélica.

BASES DE HACIENDA REGIONAL

XVII =~ Para atender a los gastos de los servicios atribuidos a la
Regidn andaluza, tendrd dsta ingresos propios, y en primer lu-
gar aquellos que constituyen la dotacién de ingresos de las Di-
puteciones de régimen comin, con excepcidn' de la aportacidn mu-
nicipal o contigente que quedard suprimida.
1a Regidn recaudaré todos los ingresos generales de la Ha-
cienda PUblica a excepcidn de Aduanas, Moropelios del Estado,
tasas de Comunicaciones y cuotas militares.
XVIII » De entre los ingresos recaudados por la Regidn haré suyo
' los rendimientos precisos para sostear, juntamente con los men-
cionados en la base XVII, los servicios privativos de la Regidn
como sucesora de las Diputaciones y los nuevos servicics gue re-

giba por este Tstatuto, en el grado ce perfeccionamisnto gue Td-
' vieren en cualquier provincia de régimen ¢omin en el eific 13%2.
XIX = Por regla general se imputarén en primer términe 2 la Hacian-
da Regional en pago de sus derechos lcs ingresos y medios fiscea
les del Estado que primordialménte graven la rigueza, ls aciivi-

o)

Cu

dad o los ingrescs municipales, para que gl Poder Regional pre
liberar a las Corporaciones locales de los gravemenes guse peser
' sobre las mismas, ~
XX » Los servicies que conserve el Poder gentral én la Regidn. se
entenderdn satisfecho por lo que a esta respecta, con loc iugre
gos que dentrc de ella perciba el Poder Central. La Regicn tsn~
drd derecho a recibirlos o reclamarlos en proporcién a su terri-
torio o su poblacién, dentro de la total espafiola, segun le més
estrecha relacifn que cada servicio guarde con unc u otro ele-
mento .

XTI - Para las mejoras o aumentos que el Estado introduzca en los
servicios de las provincias de régimen comin y que conserve den-
tro de la Regidn o para las generales é indivisibles cuyos gas-
tos excedan de los previstos para 1932, contribuird la Regidén ‘
en proporeidén directa a su riqueza dentre de la total ecspatiol o
Esta riqueza serd estimada por el procedimiento tdenico que més

- perfecto se estime y aprobado por las Cortes de la Rapibl e
XXIT 1a Regidn tendrd derecho a recibir, cuendo msnos, iy .0ie-
ecidn de ingresos de su hacienda, todos aquellcs que sc celzil
cualquier Regidn espatiola y a hacer suyos los excesos de recau-
dacign que obtenga en lo sucesivo. q
Cifrados; sin embargo en su rendimiento en 1932, tan®o el
Poder (entral como el Regional se compensarin a matélico las
diferehcias que en pro o en contra existan en el mor n%c de
léGVarse a efecto la transmisidn de servicios, cuya .antidad se-
r4 inalterable en lo sucesivo.

i3

XXIIT ~ El Poder Regional podrd establecer nuevas modal’ilades de wri-
butacidn v estard autorizado para alterar las bases soibutarias
de l1los ingresos cedidos.

XXIV - La Plus-valia creada por la mejora de servicios costeada por

gl Foder Central, podré ser gravada por dste mediante nuevas im-
posiciones sis en iguales circunstancias se gplica al mismo ser-
vicio prestado en las provincias de régimen comun, ;
XXV = Los derechos del Estado en territorio andaluz sobre minas,
paza, aguas y pesca, 1los bienes de uso publico y los que perbtenec
can privativamente al Estado con excepeidn de los destinados a
gerwieios que rija directamente el Poder Central, sardn ocerdidos &
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Cabildo regional con la qbligacién de no poder enajenar, gra-
ver ni destinar’ bienes publicos a uso privado sin sutoriza-
cidn del Estado.

El Tribumal de Cuentas de la Repdblica fiscalizard la
gestidén del Cabildo en orcden a la recaudacidn que reelice,
por dele acidn. de tributos atribuidos al Estado. Cada einco
afios serd revisado este sistema de Heecienda por el procedi-
miento que establezca el Isvatuto,

Fl Cabildo podré emitir Deuda interior necioral pero no
podrd acudir al créaito extranjero sin gutorizacidén de las Cor-
tes, Si el Estado emitiere Deuda para cubrir servicios, quse
preste en Andalucfa el Cabildo, la Regidn autonoma participaré
en los productos de los emprestitos y en sus cargas, conforme
a las reglas contenidas en la base XXI y concordantes.

CIUDADANTA ANDATUZA

El Poder Regicnal podré, dentrc de lfmites consti o io-
nales, establecer normas gue contravroston las medidns de ex-
clusidn o de disfaver que en cualculera otra Regidn pudieran

practicarse en perjuicio de 1os espaliclas andaluces.

gon andaluces: ’ ,
10 Los nacldos en fndalucis, de padre o madre espafioles.

50 Los espafioles no nacidos en pndalucia que hayan gana-
do vecindad en cuglquier Wunicipic de le Rezioca.

La naturaleza andaiuza serd incompasible con cualguiera
otra civdadania regionsl espafiole .

_DISPOSICTONES FINALES

Las discordias que suseitsn entre el Poder de la Republi-
ca y el Regional andaluz. seran resueltas con arreglo & la Cons-

titucidén vy a la Ley organica del Tribunal de Garantias Consti-
tucionalese A ’

Tl Estatuto Andaluz no podrs ser variado,o restringido
aino con las mismas zevantias y procedimients requeriio para su
establecimiento.

Este proyecto de bases es resultado de la coinzidencia
préctica de 1as distintas opinicnes que hen sostenido los fir-
mantes de la Ponencia y aunque aceptada por todos ellos como
obra de conjunto cada uno rocaba 1la libertad ée su criterio in-
dividual o la de la Entidad o Partido que represente.

Fn Seville a 27 de enero de 193%.
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